MULHER E POLITICA: A DIFICULDADE DA SUB-REPRESENTACAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO!

WOMEN AND POLITICS: THE DIFFICULTY OF SUB-REPRESENTATION IN
THE BRAZILIAN CONTEXT

THANDERSON PEREIRA DE SOUSA?

RESUMO

Aborda a sub-representacdo feminina na politica, no processo eleitoral e na democracia
representativa dentro do contexto brasileiro. Tem por objetivo identificar o quadro de sub-
representatividade da mulher no meio politico como impedimento para a institucionalizacéo
da democracia representativa. Conta com abordagem metodologica qualitativa, ao delinear os
aspectos subjetivos da sub-representacdo da mulher, e quantitativa, ao analisar dados das
eleicOes de 2016 obtidos por intermédio do Tribunal Superior Eleitoral e de estudos feitos
pelo World Bank. Infere-se da investigacdo realizada que os dados analisados explicitam a
baixa participacdo da mulher na politica brasileira, que, por sua vez, & prejudicial a
conformacédo da democracia representativa.
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ABSTRACT

This study deals with female underrepresentation in politics, electoral process and
representative democracy in the brazilian context. It has the primary objective of identifying
the underrepresentation of women in the political arena as a problem that undermines the
institutionalization of representative democracy. It has a qualitative methodological approach,
delineating the subjective aspects of women's underrepresentation, and, quantitatively,
analyzing data from the 2016 elections obtained through the Higher Electoral Tribunal and
studies conducted by the World Bank. It is inferred from the research carried out that the data
analyzed explain the low participation of women in brazilian politics, which in turn is
detrimental to the conformation of representative democracy.
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Dada a pequena parcela de mulheres integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo
no Brasil, este estudo busca teorizar sobre a sub-representacdo feminina na politica, no
processo eleitoral e na democracia representativa brasileira, voltando-se para a necessidade da
insercdo da mulher como agente politico — apto a decidir sobre questdes socialmente
relevantes — e para as dificuldades acerca disso.

E extremamente necessario que se discuta a presenca da mulher nos pleitos eleitorais e
nos poderes politicos do Estado, como forma de melhor institucionalizar a democracia
participativa no Brasil. SO é possivel falar de democracia num Estado quando todos os
segmentos sociais estdo, de fato, refletidos nos resultados do processo eleitoral. Com a
atuacdo feminina aquém do necessario, é pertinente debater tal sub-representacéo.

A problematizacdo da pesquisa se funda nas indagacdes acerca da existéncia ou ndo de
um quadro de sub-representatividade feminina na politica brasileira e na relagdo entre
democracia representativa e participacdo da mulher nos cenarios politico e eleitoral, além de
seus problemas.

E objetivo primordial deste escrito identificar a sub-representacio feminina na politica
e seu impacto na democracia representativa, além de indicar algumas questBes que
inviabilizam a solucdo da situacdo de representatividade, apontando, sucintamente, medidas
que podem ser adotadas para promover a inser¢do da mulher no @mbito politico.

A pesquisa tem abordagem tanto qualitativa como quantitativa, tencionando
compreender a esséncia da modesta participacdo das mulheres na politica e 0s nimeros que
indicam esse fen6meno. Conta com técnica bibliografica e documental, utilizando textos de
referéncia na tematica abordada e analise de documentos resultantes do pleito de 2016.

Com a anélise de dados obtidos com base nos sistemas do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e do World Bank, constata-
se um real quadro de sub-representacdo feminina na politica, o que configura crise na
democracia representativa brasileira, acentuada pela abertura das listas no sistema
proporcional, pela discriminacdo da mulher na divisdo dos recursos para financiamento de
campanhas por parte de partidos e de coligac@es e por candidaturas ficticias. Resta consighada
a sugestdo do desenvolvimento de estudos para o aperfeicoamento do sistema proporcional de
lista aberta, com vistas a ampliar a participacdo das mulheres e, consequentemente, a
possibilidade de sua elei¢do, bem como a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e de inibicao

de candidaturas ficticias e de discrimina¢do na divisao de recursos partidarios.



2 Sub-representacao feminina na politica brasileira

Na politica, assim como em outras aéreas, a participacdo da mulher é marcada
evidentemente pela exclusdo. A ndo participacdo feminina no processo politico é reflexo da
desigualdade de géneros, caracteristica de uma sociedade patriarcal, que, por muito tempo,
tomou a mulher como “sexo fragil”, incapaz de comandar 0s rumos politicos de um Estado,
dissociando a relagéo entre mulher e poder (MIGUEL,; FEITOSA, 2009).

Maria Conceicdo Corréa Pinto (1992) explica que a cultura brasileira patriarcal,
influenciada por ideias judaico-cristds, foi a grande responsavel pela eliminacdo da
participacdo da mulher no processo politico brasileiro. Para Pinto (1992), a subordinacdo da
mulher dentro de um contexto social patriarcal a vinculou tdo somente a esfera doméstica,
afastando-a inteiramente do cenario politico e, por consequéncia, construindo a percepc¢éo da
mulher como inapta para a funcdo de representacao politica.

A exclusdo da mulher do processo politico é historica (PINTO, 1992), e a baixa
presenca feminina na arena politica foi tomada como problema, no Brasil, ha relativamente
pouco tempo (MIGUEL; FEITOSA, 2009). Somente em 1932, com o Cddigo Eleitoral
Provisorio, Decreto n°® 21.076, foi reconhecido o direito de voto da mulher, ainda que de
maneira conservadora, ja que somente as mulheres com renda propria estariam habilitadas a
exercerem-no.

Entre 1937 e 1945, a luta e reivindicacdo em prol da participacdo feminina na politica
foi esparsa. Com a Constituicdo de 1946, o direito de voto foi estendido para todas as
mulheres. A partir de 1960 é que o engajamento da mulher na politica comecou a ser
desenvolvido de forma mais evidente (COSTA, 2010).

O censo demogréafico de 2010, realizado pelo IBGE, aponta que 51% da populacao
brasileira ¢ do sexo feminino, e a tendéncia €, ainda, o crescimento desse nimero, dada a
observancia das variacGes entre os censos de 1980, 1990, 2000 e 2010 (IBGE, 2014).
Todavia, essa expressiva parcela da populacdo ndo € representada proporcionalmente no meio
politico. A discrepancia entre o nimero de homens e de mulheres, especialmente nos cargos
mais concorridos, é facilmente identificavel (MOTA; BIROLI, 2014).

De acordo com as estatisticas eleitorais de 2016 — elaboradas pelo Tribunal Superior
Eleitoral —, das 496.895 candidaturas do pleito, incluidas as candidaturas ao Executivo e ao
Legislativo municipal, 31,89% correspondiam a candidatas do sexo feminino.

Quanto aos resultados do processo eleitoral municipal de 2016, das candidaturas aos

cargos de prefeito e vice-prefeito e de vereador, as mulheres receberam 3,77% e 4,86% dos



votos validos, respectivamente. Dos eleitos para o cargo de prefeito, somente 11,8% sdo do
sexo feminino e, para o cargo de vereador, somente 13,49%.

Em suma, nas eleicbes municipais de 2016, enquanto o numero de mulheres
concorrendo ao cargo de vereador era de 158.453, o de homens chegou a 338.445.

Na corrida ao Executivo, apenas 2.105 eram mulheres, enquanto os candidatos do sexo
masculino perfaziam o total de 14.418. Em média, a cada 10 candidatos nas elei¢des de 2016,
3 eram do sexo feminino.

O partido politico com maior nimero de mulheres na disputa foi o Partido da Mulher
Brasileira, com 43% de candidatas — 1.923 mulheres de 4.477 candidaturas propostas pela
legenda. Em seguida, tem-se 0 PSTU (39,2%), o PT (34,4%) e o Partido Novo (32,6%). O
partido com o pior quantitativo de representacdo feminina é o PCO: 25 mulheres candidatas
dentro das 60 candidaturas pelo partido (JADE, 2016).

Pode-se inferir dos numeros apresentados que, de fato, as mulheres estdo inseridas
dentro de um quadro de sub-representacdo no cenario politico brasileiro. Mesmo com as
alteracdes a Lei n® 9.504/1997 feitas em 2009, o quadro de sub-representatividade subsiste e
h& um grande distanciamento entre a maioria demografica (mulheres) e os reais representantes
do povo nos poderes politicos do Estado.

O acesso de cidadaos com caracteristicas semelhantes (cor, sexo, crenca) a arena do
poder politico, com a consequente exclusdo dos demais cidaddos — as mulheres —, em um
contexto social heterogéneo e plural, esclarece que a representacéo politica padece de vicio.

De acordo com relatorio formulado pelo World Bank em parceria com o Tribunal
Superior Eleitoral, o crescimento da participacdo feminina na politica entre 1997 e 2017 tem
sido de 2,7% ao ano. Nesse ritmo, somente em 2080 o Brasil alcancara a igualdade de género
no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo; sdo mais de 30 anos de atraso. Com 9,9% de
mulheres no parlamento, o Brasil ainda ndo conseguiu atingir a média mundial do ano de
1990 (WORLD BANK, 2017).

A baixa participacdo da mulher nas disputas eleitorais € mais evidente no Nordeste:
“20,38% ou 7813 candidatas a vereadoras na Regido Nordeste tiveram 0 votos” (WORLD
BANK, 2017, p. 2). Com base nas estatisticas 2016 (relacdo candidatos-votos) do TSE, nos
estados do Ceara, Bahia, Paraiba e Alagoas, 40% das mulheres candidatas receberam menos
de 10 votos nominais em 2016.

No Maranhdo, por exemplo, das 18 vagas na Camara dos Deputados, somente 1

atualmente é ocupada por mulher (Deputada Eliziane Gama — PPS). Na Assembleia



Legislativa, o quadro ndo destoa: dos 45 cargos, somente seis sdo ocupados por mulheres
(BRASIL, 2016).

O Projeto Mulheres Inspiradoras realizou pesquisa em 138 paises, identificando o
percentual feminino de composicao dos parlamentos entre 1990 e dezembro de 2016. O Brasil
ocupou a 1152 posicdo, com 9,9% de mulheres no Poder Legislativo, sendo desbancado por
outros paises da América do Sul com regimes democraticos mais instaveis, como a Bolivia
(53,1%) e o Equador (41,6%).

Ante 0 exposto, depreende-se a necessidade de o Brasil superar o quadro de sub-
representacdo feminina na politica, igualando os Poderes Executivo e Legislativo em termos
de género, e, consequentemente, aperfeicoando o regime democratico representativo

brasileiro.

3 Democracia representativa e participagdo feminina

A escolha de representantes do povo é uma pratica desde o seculo XVIII, aprimorada
com o decorrer do tempo, especialmente nos Estados ditos democraticos. E a formula
adequada para fazer com que interesses comunitarios e individuais sejam discutidos em outro
patamar — o politico, vindo a constituir ou ndo uma agenda de governo em determinado
Estado.

Joseph Schumpeter (1984, p. 336) define como democracia representativa “aquele
acordo institucional para se chegar a decisGes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da popula¢ao”.

Notavelmente, o Brasil constitui verdadeira democracia representativa, que, como todo
sistema, padece de imperfei¢bes. Bernard Manin (2002) ja pontuou gque o grande contratempo
sd0 as crises as quais esta sujeito; para o autor, um momento singular da crise de
representatividade € o grande abismo entre 0s governantes e 0s governados, entre os eleitores
e 0s agentes eleitos.

Nesse sentido, € possivel contemplar que a democracia — e sua institucionalizagcdo — so
acontece inserida em um contexto coletivo, quando os agentes politicos representam o povo.
Porém, sé existe representacdo da sociedade por intermédio da aproximacdo entre 0s

representantes e o proprio povo (ARAUJO, 2012).



Dito isso, 0 desafio da democracia é a aproximacao entre representantes politicos e
representados, devendo a diversidade e a diferenga figurarem como resultados do processo
democrético (ISIN; TURNER, 2007).

Analisados os dados empiricos trazidos no topico anterior, é possivel afirmar que a
sub-representacdo feminina na politica, de maneira particular nos processos eleitorais, € sinal
de crise da democracia representativa brasileira. Ndo ha aproximacéo entre a parcela feminina
da populacéo (51%, conforme censo IBGE 2010) e a de agentes politicos, pelo contrério: o
nimero de mulheres que desempenham funcBes politicas, seja no Executivo, seja no
Legislativo, é extremamente baixo, como demonstrado. E uma genuina exclusdo das mulheres
do cenario politico.

Aradjo (2012, p. 155) explica que a “exclusdo da mulher da cena publica ndo ¢é
sindbnimo de sua auséncia da cena social”: as mulheres —como parte consideravel da
populacdo do Brasil — sdo eliminadas do jogo eleitoral em decorréncia da ideia de uma
“capacidade” socialmente construida, que ndo abrange as searas do jogo politico brasileiro
(BOURDIEU, 1989; MATLAND, 2002). Até o proprio sistema de cotas, inserido no
ordenamento juridico em 2009, com as alteracdes na Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes),
nasce da perspectiva de definicdo anterior da capacidade feminina.

Podem ser identificados alguns fatores, de ordem técnica, que inibem o aumento da
participacdo efetiva de mulheres nos poderes politicos do Estado. Speck e Sacchet (2012, p.
167-168) esclarecem que, “a respeito do impacto do sexo sobre a representacdo politica, uma
das constatacbes &€ de que as mulheres sdo sub-representadas em todas as instancias
sequenciais de uma candidatura bem-sucedida”.

Com relacdo as cotas para participacdo da mulher na disputa eleitoral, é preciso
reconhecer inicialmente que, como acdo afirmativa, nascem da frustracdo da expectativa
social de que os espacos de poder devem contar com a presenca relativamente proporcional
dos grupos sociais existentes (MIGUEL, 2000), o que prejudica a institucionalizacdo da
democracia representativa no Brasil.

Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2009) consideram que o sistema de cotas
brasileiro é ineficaz. Miguel (2000) explica que a lei eleitoral foi alterada em 1997; no
entanto, nas elei¢cbes de 1998, ficou clara a participacdo diminuta das mulheres na disputa, o
que deslegitimou o proprio sistema de cotas, uma vez que as mulheres passaram a ser vistas
como desinteressadas, politicamente falando (MIGUEL, 2000).

A ineficiéncia apontada pelos autores pode ser detectada, também, nas elei¢des de

2016; basta retornar aos nimeros abordados. E enorme o distanciamento entre as mulheres



(como grupo social) e os representantes eleitos na disputa eleitoral municipal mencionada,
restando clara a sub-representacdo da mulher.

Partindo dessa premissa, pode-se observar que o sistema proporcional de lista aberta
impacta negativamente as candidatas mulheres, uma vez que as campanhas passam a ser, de
certo modo, personalizadas, e as mulheres que possuem numero menor de candidaturas s&o,
consequentemente, eleitas em nimero menor.

A fraude, no tocante ao processo de candidatura, contribui para o fenémeno da sub-
representacdo das mulheres na disputa politica. Relatério do World Bank (2017) descortina
que 12,5% de todas as candidatas nas elei¢cdes de 2016 ndo receberam nenhum voto, enquanto
entre os candidatos, somente 2,6%. Mais aguda é a realidade na Regido Nordeste, onde
20,38% das candidatas n&o receberam nenhum voto nominal.

E cognoscivel que a discrepancia alarmante entre candidatos homens e mulheres que
ndo receberam nenhum voto é indicio de que os partidos politicos estdo procedendo ao
registro de candidatas somente para respeito aos 30% exigidos pela legislacao eleitoral. Trata-
se de candidaturas ficticias.

perfaz Outro problema que acentua a sub-representacéo feminina é o financiamento de
campanhas. Os partidos politicos, com seus diretorios dirigidos historicamente por figuras
politicas do sexo masculino, tratam de forma diferenciada o financiamento das campanhas de
candidatos, sendo os homens beneficiados em detrimento das mulheres.

O grafico a seguir — construido com base em dados disponiveis no portal do TSE —
expOe a distribuicdo de valores de alguns partidos entre seus candidatos e candidatas nas
eleicbes para vereador em 2016. Quanto mais proximo de um, maior € a igualdade entre o

financiamento de candidaturas masculinas e femininas.

Grafico 1 — Isonomia de distribuicdo de recursos para financiamento de campanha
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Fonte: TSE

Note-se que, com exclusdo da REDE, os demais partidos politicos possuem
distanciamento em relacdo a razdo um, o que evidencia a diferenciacdo entre recursos
destinados a candidatos dos sexos masculino e feminino, ainda que relativamente pequena,
nos principais partidos brasileiros.

Existem, portanto, aspectos do proprio processo eleitoral que dificultam a participagdo
da mulher na politica e acentuam cada vez mais o quadro de sub-representacdo feminina na
seara politica. Além disso, impedem que essa parcela da populacdo alcance a posicdo de
representante do povo e se responsabilize também pela discussao das questdes politicas que se
encerram em agendas governamentais.

E preciso enfrentar os problemas listados neste estudo: (1) a ineficiéncia das cotas de
género; (2) a questdo da lista aberta; (3) as candidaturas ficticias; e (4) a discriminacdo na
divisdo de recursos para financiamento de campanhas. O gque se sugere € um estudo empirico
mais aprofundado, no sentido de melhorar o sistema de cotas de género e o sistema
proporcional de lista aberta, aumentando a participacdo da mulher nessas listas. Além disso,
recomenda-se a criacdo de Orgdo ou de mecanismo capaz de fiscalizar o andamento das
campanhas apos a formalizacao das candidaturas, com o fim precipuo de identificar e de inibir
candidaturas ficticias. Por fim, propde-se a conformacéo legal da proibicdo de discriminacédo
de género quanto ao financiamento das campanhas e a distribuicdo de recursos por parte dos
partidos politicos.

E fato que as medidas sugeridas podem ndo ser a solucéo plena para o fim do quadro
de sub-representacdo feminina; no entanto, € preciso que a participacdo da mulher na politica
seja incentivada cada dia mais, até mesmo por meios legais. Como se infere dos dados
guantitativos apresentados, somente a reserva de percentual de candidaturas as mulheres néo €
suficiente para inseri-las na realidade politica no Brasil: é preciso fazer mais.

A democracia representativa no Brasil, conforme concebida por Schumpeter (1984),
somente pode ser mais bem institucionalizada se a mulher participar dos poderes politicos do
Brasil, discutindo questfes importantes e relevantes para o direcionamento do Estado.

Ingeborg Maus (2009, p. 201) ressalta que “a vontade do ‘todo’ repousa, ao contrario,
na inclusdo de todos”; assim, a vontade do povo brasileiro deve incluir as mulheres, como

grupo social, maximizando a conformacdo de uma democracia representativa no Brasil.



4 Conclusdo

Conforme os dados analisados do TSE, IBGE e World Bank , em especial as
informacdes referentes as eleicdes municipais de 2016, é contundente o entendimento de que
existe um quadro de sub-representacdo feminina na politica, e este constitui um verdadeiro
problema. O Brasil é um dos paises com a menor participagdo de mulheres nos poderes
politicos do Estado.

Tal sub-representacdo afeta diretamente a democracia representativa brasileira, sendo
expressa manifestacdo de crise democrética, pois impede que uma maioria social — as
mulheres — esteja também representada, afirmada e refletida na composicdo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

A modesta presenca da mulher na politica se torna mais evidente em decorréncia de
problemas como: a ineficiéncia da politica de cotas de género; o baixo nimero de mulheres na
lista aberta dentro do sistema proporcional; a candidatura feminina apenas para a satisfacdo
formal da reserva de 30% imposta pela legislacéo eleitoral; e a diferenciacdo de valores do
financiamento de campanha que os partidos fazem entre candidatos dos sexos feminino e
masculino, prejudicando notoriamente as mulheres.

Portanto, a participacdo da mulher na politica deve ser estimulada — rompendo a sub-
representacdo — com a adocdo de mecanismos e de ferramentas que maximizem a politica
afirmativa de cotas e o sistema de lista aberta, para incluir a mulher, impossibilitem as
candidaturas ficticias e tornem ilegal a discriminacéo na distribuicdo de recursos de campanha
entre candidatos homens e mulheres. Essas sdo medidas para melhor institucionalizar a
democracia representativa no Brasil e, de fato, inserir a mulher nos poderes responsaveis por

discutir os rumos do Estado.
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