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RESUMO?®

Trata da baixa participacdo politica feminina no Brasil e das poucas representantes no
Poder Legislativo, destacando que as mulheres compdem mais da metade do eleitorado.
Objetiva, ainda, atestar a necessidade de politicas afirmativas para aumentar a
participacdo politica feminina, principalmente por meio das cotas, com embasamento
nas teorias da representacao descritiva, de reconhecimento e de democracia paritaria. O
método empregado na elaboracdo deste trabalho foi a pesquisa bibliografica. Ao final,
sugere-se a reserva de cadeiras para mulheres no Poder Legislativo.
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ABSTRACT

This article studies the low women’s political participation in Brazil. Although they are
more than half of the constituency, there are few representatives in the Legislative
Power. The aim of this paper is to study the need of affirmative policies to increase
women's involvement in politicy, mainly through quotas, supported by the theory of
descriptive representation, recognition and parity democracy. The research was based
on bibliographic review. In the end, is been suggested the implementation of opening
reserves for women in the Legislative.
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1 Introducéo
O cenério politico atual demonstra a pequena porcentagem de mulheres que

ocupam cargos no Poder Legislativo brasileiro, embora sejam maioria do eleitorado.

Verifica-se que 0s mecanismos atuais de insercdo da mulher na politica, como a reserva
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de vagas para a candidatura, ndo produziram os efeitos esperados, perpetuando-se a
baixa participacdo politica feminina.

Considerando-se o conceito moderno de democracia paritaria, ha a necessidade
de reafirmar os reflexos positivos da adogdo de politicas afirmativas mais efetivas,
como a reserva de vagas nos Orgaos legislativos, observando-se que uma emenda
constitucional a respeito esta em tramitacéo.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que, diante do fracasso dos meios até
entdo utilizados para tais fins, faz-se necessaria no Brasil a adocdo de politicas
afirmativas mais eficazes, como as cotas, que visam aumentar a participacdao politica
feminina. Essa medida é legitima e juridicamente justificada a medida que promove 0s
principios da democracia, do pluralismo, da igualdade e da representacdo —
compreendidos da perspectiva da democracia paritaria (PATEMAN, 1992), do direito
ao reconhecimento (HONNETH, 2003) e da representacdo descritiva (ALMEIDA,
2017).

Inicialmente foram analisados os dados disponiveis em pesquisas ja elaboradas
sobre género quanto ao perfil do eleitorado brasileiro — quantidde de candidatas e
quantidade de cadeiras ocupadas por mulheres no cargo de deputada federal e estadual.
Também foram analisados o instituto da reserva de vagas de género para candidatura e o
impacto causado.

Das pesquisas apresentadas, conclui-se que ha& baixa participacdo politica
feminina, mas que as mulheres gostariam de participar mais; contudo, ndo tém o apoio
necessario, principalmente dos partidos politicos.

No decorrer do trabalho, demonstrar-se-d&0 0s principios do ordenamento
juridico patrio que confirmam a necessidade de criacdo e de efetivacdo de politicas
publicas mais eficazes para a participacdo igualitdria da mulher na politica,
principalmente no tocante a reserva de cadeiras no Legislativo.

Sera apresentado o conceito de democracia paritaria (PATEMAN, 1992), que
ultrapassa o de democracia representativa por meio do voto da maioria.

Como as mulheres pertencem a grupo minoritario, a Teoria do Reconhecimento
de Honneth (2003) traz a ideia da necessidade de reconhecimento juridico desse grupo,
visando a diminuicdo da desigualdade politica.

Por fim, sera empregado o conceito de representacdo descritiva de Almeida
(2017), “diante dos limites da igualdade matematica do voto”, como alicerce para a
viabilidade da representacdo das mulheres no Poder Legislativo por meio da reserva de

cadeiras.



Ao final, concluir-se-a que a criacao de politicas afirmativas para a insercdo de
mulheres na politica é inevitavel para a efetividade democratica — sendo tais politicas

sustentadas pelos principios existentes no ordenamento juridico brasileiro.

2 Uma critica a efetividade da reserva de candidaturas por género

Num primeiro momento, por meio de dados quantitativos, é importante que seja
tracado o cenario politico atual na questdo da diferenca de género. Conforme dados do
TSE (04/2016), o eleitorado brasileiro atualmente é composto de 48,130% de homens e
51,850% de mulheres (BRASIL, 2016). H& praticamente o mesmo nimero de eleitoras
e de eleitores.

J& no aspecto de participacdo politica como titular de cargo no Legislativo, a
disparidade é grande, pois a masculina é bem maior que a feminina. Nas elei¢des gerais
de 2014 para o cargo de deputado federal, que conta com 513 cadeiras, 462 homens de
4.382 candidatos foram eleitos, enquanto apenas 51 das 1.796 mulheres candidatas o
fizeram. Trata-se de 411 homens a mais que mulheres, as quais ocuparam 10% das
cadeiras. Para o cargo de deputado estadual, foram 10.556 candidatos para 4.326
candidatas — 921 homens e 114 mulheres eleitos (BRASIL, 2016). Ao se verificarem
tais dados, torna-se evidente que a participacdo de homens e de mulheres na politica ndo
é igualitaria.

Um dos mecanismos atuais para reduzir a disparidade entre homens e mulheres é
a reserva de vagas para candidatura. A Lei n°® 9.504/97, conhecida como Lei das
Eleicdes (redacdo dada em 2009), prevé a reserva de vagas para cada sexo. Segue o

texto da lei:

Art. 10, § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
méaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (redacdo
dada pela Lei n°® 12.034/2009).

Essa previsdo legislativa ndo foi suficiente para mudar o cenario politico quanto
a participacdo politica feminina A norma que alterou o dispositivo, incluindo a reserva
de vagas para candidaturas, foi a de 2009.

Nas eleicbes de 2008, conforme estatistica do TSE, antes da reforma, a
porcentagem de candidaturas foi de 16,347% para mulheres e de 83,651% para homens,
enquanto em 2010, apdés a reforma, houve 77,577% e 22,433%, respectivamente
(BRASIL, 2016).
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Com a aprovacdo da lei de reserva de vagas de no minimo 30% para cada sexo, a
mudanca néo foi expressiva: houve aumento de apenas 6,086% de candidaturas do sexo
feminino. Desse dado, observa-se que uma modificagdo simples na legislagéo ndo fez
com que as mulheres se langassem candidatas. Ha ainda a questdo das candidaturas
ficticias: partidos politicos registram a candidatura de mulheres apenas para cumprir a
reserva de vagas (BRASIL, 2016).

Conforme relatério de 2015 da Secretaria de Politica para Mulheres, essa
reforma também ndo foi capaz de aumentar o nimero de candidatas eleitas. Em 2006,
havia 11,6% de deputadas estaduais e distritais eleitas e, em 2010, 13,3%. Ja as
deputadas federais foram 8,8% em 2006 e 8,8 em 2010. Conclui-se que ndo houve
crescimento substancial no nimero de mulheres eleitas ap6s a reforma da legislacdo em
2009 (BRASIL, 2015).

A critica aqui feita ndo é quanto a importancia da lei, mas a sua efetividade.
Embora ndo tenha havido grande variagdo numérica, vale ressaltar que a alteracdo da
legislacdo traz benéfica mudanca no paradigma social. A alteracédo legislativa representa

luta social para a inclusdo das mulheres no campo politico.

3 Reflexos sociais da participacéao politica feminina

A participacdo da mulher na politica também é medida pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de um pais. E perscrutada a porcentagem de assentos
no parlamento por mulheres, calculando o indice de desigualdade de género. No
relatorio de 2014, o Brasil ficou na 792 posicdo, atras de paises como o Cazaquistdo
(70°) e Sri Lanca (73°) (NACOES UNIDAS, 2014).

Questiona-se a possibilidade de a mulher ndo desejar participar, considerando o
baixo nimero de candidaturas, quando se fala sobre participacdo feminina. Contudo, o
Senado, em pesquisa constante na Cartilha mulheres na politica, indagou: “E vocé, ja
pensou seriamente em se candidatar para algum cargo politico nas eleicGes?”.
Responderam positivamente 75% dos entrevistados do sexo masculino e 87% do
feminino, as quais se dizem interessadas em participar efetivamente da politica. De
acordo com as pesquisas realizadas, ha dissenso entre os nimeros e a realidade
(BRASIL, 2015).

A cartilha informa que a maioria das mulheres ndo se candidata por falta de

apoio dos partidos politicos e que a sociedade apoia a criacdo de politicas afirmativas



para insercdo da mulher na politica, a reserva de candidatura de 50% e multa para o
partido em caso de descumprimento. Além disso, 69% dos entrevistados sdo a favor da
reserva de cadeiras no Parlamento (BRASIL, 2016).

Pelas pesquisas realizadas, constata-se que ha mais eleitoras que eleitores e que
ha mais eleitos que eleitas — as mulheres se dizem interessadas na politica e
participariam se houvesse apoio efetivo dos partidos politicos. Ha apoio da sociedade
para essa participacdo bem como para a criacdo de reserva de cadeiras.

A pesquisa do Senado reforca a tese de que as mulheres sentem que o ambiente
dos partidos politicos ndo lhes pertence, uma vez que 0s representantes partidarios séo,
em sua maioria, homens. Esse cendrio serd perpetuado enquanto ndo houver mudanca
do perfil dos partidos politicos. Também por esse motivo, as cotas sdo importantes para
a mudanca da composicdo dos partidos politicos, que sdo predominantemente

masculinos.

Assim, parcela significativa das vagas ou da prioridade eleitoral, tende a ser
direcionada para aqueles que ja estdo ocupando cargos e estdo tentando
reeleicdo; ou que disputam pela primeira vez, mas compdem o perfil
tradicional do representante partidario [...]. E, por razdes histdricas, aqueles
que ja estdo eleitos estdo ocupando cargos ou tém histdricos partidarios sdo,
predominantemente, homens (ARAUJO, 2017, p. 5).

4 Da necessidade de cotas e outras politicas afirmativ

O atual modelo de sociedade, em decorréncia de sua formacdo androcéntrica,
sexista e misogina, naturalmente exclui a mulher da participacdo politica (MATQOS,
2010).

Essa diferenciacdo pelo género segrega as mulheres, colocando-as em um grupo
de minoria social. Muitos de seus direitos ainda séo deixados de lado e suas vozes ndo

sdo ouvidas, primando-se, assim, pelo culto ao masculino:

O androcentrismo e sexismo predominantes exigem a mudanca dos valores
culturais (assim como de suas expressdes legais e praticas) que privilegiam a
masculinidade e negam respeito as mulheres. Exigem o descentramento das
normas androcéntricas e a revalorizacdo de um género desprezado. A légica
do remédio é semelhante a Idgica relativa a sexualidade: conceder
reconhecimento positivo a um grupo especificamente desvalorizado
(FRASER, 2016, p. 4).



Para a conquista da igualdade de género, primeiramente é necessario que sejam

tracadas politicas afirmativas para que a igualdade seja material e efetiva, propiciando a

democracia em que todos 0s grupos sejam representados:

[...] a vantagem de um sistema democratico (poliarquico) comparado a outros
métodos politicos reside no fato de ser possivel uma ampliagdo do nimero,
do tamanho e da diversidade das minorias que podem mostrar sua influéncia
nas decisGes politicas e no conjunto do carater politico da sociedade
(PATEMAN, 1992, p. 19).

Como prova da indispensabilidade de alteracdo da legislacdo patria para a

efetivacdo da justica social, atualmente tramita, na Comissdo de Constituicdo e Justica

da Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 134/2015, ja

tendo sido aprovada no Senado Federal, onde foi criada. A PEC assegura representacéo

minima de cada género, conforme relatério da Comissdo de Constituicdo e Justica:

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, oriunda do SENADO
FEDERAL, pretende acrescentar art. 101 ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) para assegurar “a cada género,
masculino e feminino, percentual minimo de representacdo nas cadeiras da
Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa
do DF e das Camaras Municipais, nas trés legislaturas subsequentes a
promulgacdo da Emenda Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar
inferior a: | — 10% das cadeiras na primeira legislatura; Il — 12% das cadeiras
na segunda legislatura; e 11l — 16% das cadeiras na terceira legislatura”.
Adicionalmente, caso o percentual minimo néo seja atingido por determinado
género, as vagas necessarias serdo preenchidas pelos candidatos desse género
com a maior votacdo nominal individual dentre os partidos que atingiram o
quociente eleitoral (BRASIL, 2015).

5 A democracia paritaria

Para referenciar este trabalho teoricamente, foi necessario buscar conceito que

abracasse a democracia minoritaria ou paritaria (igual para todos), conforme ensina

Pateman (1992):

Numa Teoria da democracia moderna, a ‘igualdade politica’ refere-se a
existéncia do sufragio universal (um homem, um voto) com sua san¢do por
meio da competicdo eleitoral por votos e, mais importante, refere-se ao fato
da igualdade de oportunidades de se ter acesso para influenciar aqueles que
tomam as decisdes por meio de processos intereleitorais, pelos quais
diferentes grupos do eleitorado conseguem fazer com que suas reivindicacdes
sejam ouvidas (PATEMAN, 1992, p. 19).

A democracia moderna € ilustrada na poliarquia de Robert Dahl (1997 apud

PEREIRA), sendo um governo em que a soberania reside numa coletividade ampla,



multicultural e com diversidade de ideias. A teoria da poliarquia explica que a
desigualdade social afeta a competicdo politica:

A partir dos niveis de concentracdo ou dispersdo de alguns recursos, tais
como renda, riqueza, saber, status, ocupacdo, popularidade, dentre outros, é
possivel analisar a “distribui¢@o de recursos politicos e habilidades”. Quando
esses recursos citados estdo dispersos numa sociedade, é muito provavel que
se tenha uma distribuicdo mais igualitaria dos recursos politicos, favorecendo
assim a ascensdo de um regime politico competitivo. Ja uma distribuicdo
desigual desses recursos, isto €, uma concentracdo dos mesmos, favorece a
consolidacdo de um regime hegeménico (PEREIRA, 2016, p. 76).

Uma sociedade mdaltipla e plural, que englobe varios aspectos humanos,
incluindo o género, com diversidade de atores e de grupos sociais e demandas sociais
diferentes e especificas, possibilitard a esses atores a autorrepresentacdo. Ndo cabe mais
a representacdo hegemonica de grupos sociais diversos; um grupo pequeno ndo pode
representar toda essa sociedade plural.

O governo deve observar as preferéncias dos cidaddos politicamente iguais e,
assim, pautar a sua conduta, além de munir os cidaddos com diversas garantias, como a
elegibilidade (efetiva) para cargos publicos.

Diante dessa pluralidade, o sistema eleitoral deve proporcionar chances reais de
elegibilidade para todos os cidaddos. A atual legislacdo ndo fornece mecanismos
suficientes para que as mulheres sejam titulares de cargos politicos. Para a factual
elegibilidade das mulheres, é necessaria a efetivacdo de politicas afirmativas,

principalmente das cotas.

6 A igualdade de géneros

A igualdade de género, fazendo-se breve andlise, deve ser aplicada em seu
aspecto material — ndo formal. A equidade entre mulheres e homens deve existir de
forma eficaz e, dada a exclusdo cultural das mulheres quanto ao campo de deciséo, a
simples possibilidade de concorrerem a cargos eletivos ndo leva a tdo almejada
igualdade politica.

A teoria do reconhecimento, segundo Honneth (2003), assevera que o género é
um grupo especificamente considerado, assim, possui particularidades que devem ser

tuteladas:



Os atores sociais s6 conseguem desenvolver a consciéncia de que eles sdo
pessoas de direito, e agir consequentemente, no momento em que surge
historicamente uma forma de protegdo juridica contra a invasdo da esfera da
liberdade, que proteja a chance de participagdo na formacgdo publica da
vontade e que garanta um minimo de bens materiais para a sobrevivéncia
(HONNETH, 2003, p. 190).

A sociedade reconhece o grupo especifico mulheres e entende as necessidades
peculiares a esse grupo. Assim, verifica-se que a esse grupo devem ser conferidos
direitos especificos também.

A mulher deve ter a chance de participar da formacao publica da vontade, e seu
grupo social deve ter a capacidade de influenciar a sociedade a acatar os direitos que
Ihes sdo peculiares.

A participagdo politica efetiva como membro do Parlamento faz com que o
grupo social esteja representado fisicamente, o que é relevante como justica social e
como politica afirmativa. O fato de a mulher poder se ver num espago de poder faz com
que ela mude sua visdo sobre si mesma (autorrespeito) e se sinta capaz de se inserir
naquele meio. Além disso, faz com que pautas especificas da mulher sejam debatidas
nos espacos de poder, com acesso aos recursos politicos e sociais (HONNETH, 2003).

O reconhecimento juridico torna os sujeitos sociais iguais, 0 que pressupde a
participacdo politica efetiva e a capacidade de modificar o meio social; ndo basta o

sistema eleitoral atual para cumprir a formalidade do sistema de cotas de candidatura:

O sistema juridico deve expressar interesses universalizaveis de todos os
membros da sociedade, ndo admitindo privilégios e gradacfes. Por meio do
direito, 0s sujeitos reconhecem-se reciprocamente como seres humanos
dotados de igualdade, que partilham as propriedades para a participacdo em
uma formacdo discursiva da vontade. Nesse sentido, as relagBes juridicas
geram autorrespeito: “consciéncia de poder se respeitar a si proprio, porque
ele merece o respeito de todos os outros” (ARAUJO NETO, 2017, p. 56).

Mesmo tendo conquistados alguns direitos politicos e sociais, as mulheres ainda
sofrem com a exclusdo social e com a negacédo de direitos — ha rebaixamento moral. A
marginalizacdo da participacdo politica ndo permite que a mulher alcance igualdade
efetiva, e, conforme Honneth (2003), o engajamento individual na luta politica restitui
ao individuo um pouco de seu autorrespeito perdido.

Participando ativamente da politica e atuando na sociedade, a mulher reconhece
o valor moral e social de si mesma, sai do ostracismo e tem a possibilidade de deixar a
condicdo de minoria social e de hipossuficiente em diversos aspectos, inclusive o de
vitima de violéncia fisica. O conceito do feminino muda, e ha respeito de todos os

atores sociais e, sobretudo, autorrespeito:



O engajamento nas acdes politicas possui para os envolvidos também a
fungdo direta de arrancad-los da situacdo paralisante do rebaixamento
passivamente tolerado e de lhes proporcionar, por conseguinte, uma
autorrelagdo nova e positiva. A razdo dessa motivacdo secundaria da luta esta
ligada & propria estrutura da experiéncia do desrespeito (HONNETH, 2003,
p. 259).

A paridade de género na politica impulsiona o desenvolvimento e a evolugéo
social quanto a igualdade de género. Em um primeiro momento, a “imposicdo” das
cotas é necessaria para que haja a ruptura do paradigma de que somente homens brancos
e de elite ocupem cargos de poder. Assim, havera evolucdo social e politica com o fim
do androcentrismo.

As cotas serdo desnecessarias no futuro (este, ainda distante), pois a sociedade ja
se encontrara evoluida moral e juridicamente. O amor, o autorrespeito e a solidariedade
serdo base de todo o nosso sistema juridico (HONNETH, 2003).

7 Democracia ou matematica eleitoral

O atual sistema eleitoral brasileiro da democracia representativa cria falsa
participacdo politica, pois aceita a maioria masculina no Parlamento como equidade de
representacdo; ndo ha igualdade quando uma minoria é representada por uma maioria,
quando as mulheres sdo representadas por homens. O sistema nega a igualdade de
participacdo politica as mulheres (MATQOS, 2010).

Se for considerada a simples matematica eleitoral, atualmente a Legislacdo torna
a democracia sindbnimo de processo eleitoral. Por isso, € importante a analise da
poliarquia de Dahl (1956 apud PATERMAN, 1992). Para que a democracia seja efetiva,
ndo podemos confundi-la com eleigéo.

O ideal é a transformacdo da sociedade e a alocacdo do feminino nos espacos de
poder. As politicas afirmativas sdo uma forma de transformacdo da sociedade
conformada pela obrigatoriedade juridica; trazem a possibilidade de equidade de
participacdo politica como participacdo efetiva e como mudanca no paradigma de quem
tem a possibilidade de ser representante do povo.

A politica também envolve o processo de deliberacdo para que esse processo
seja justo. E necesséario que os autores sociais envolvidos possam deliberar aberta e
equanimente (MATQOS, 2010).



A paridade politica € muito mais do que ser votado, é muito mais do que a
capacidade eleitoral passiva: é ter voz ativa, é poder participar do processo democratico
como ator social atuante. Faz-se necessario que sua Vvoz seja ouvida e seus

requerimentos sejam levados a votagdo (ALMEIDA, 2017).

A reformulacdo da representacdo reflete a pluralidade no exercicio da
soberania no mundo contemporaneo que precisa lidar com o desafio da
auséncia de um processo autorizativo de todos os cidaddos. Desse modo, a
resposta a questdo “quem representa” afasta-se dos critérios de legitimidade
pensados na democracia eleitoral — o representante é aquele que fala com
autoridade, devido ao consentimento recebido — sem contudo perder o foco

na representatividade e na sua capacidade de falar “pelos outros”
(ALMEIDA, 2017, p. 50).

A representacdo almejada na atualidade é bem maior do que o conceito da
representacdo politica decorrente do sistema eleitoral, em que fala pela populagdo
aquele que é mais votado.

A modernidade busca a representatividade — a representacdo efetiva. Os grupos
minoritarios querem que seus pedidos sejam efetivamente ouvidos, incluindo-se ai as
mulheres.

Se a sociedade ¢ plural, com atores sociais diversos, essa diversidade e essa
pluralidade devem ser consideradas para que os conflitos sejam minimizados. A falta de
representacdo e de representatividade feminina € um problema social, e se o grupo

mulheres for desorganizado, a elite masculina continuara falando por esse grupo.

8 Representacdo descritiva

Corroborando a tese de que as mulheres devem ser representadas por si mesmas,
Almeida (2017) desenvolve a teoria da representacdo descritiva, explicando que 0s
representantes devem ser individuos e grupos selecionados por sorteio ou
proporcionalmente, e 0 que sera representado sdo as perspectivas sociais, discursos e

interesses de individuos e grupos.

Diante dos limites da igualdade matemdtica do voto, ou da igualdade de
direitos de cidadania liberais, a teoria democrética vem apontando para a
importancia de incluir grupos sistematicamente ausentes das esferas politicas
e representativas, a partir da diversidade dos grupos sociais, por exemplo,
mulheres e minorias raciais e étnicas (ALMEIDA, 2017, p. 50).
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A representacdo descritiva aduz que grupos sdo formados por caracteristicas

comuns, como no caso o grupo de mulheres, tendo-se um conjunto de iguais.

Essa nocdo permite a defesa da representacdo descritiva, tanto no campo
eleitoral como da sociedade civil, pois atrela a representatividade a existéncia
de determinadas caracteristicas e experiéncias compartilhadas e ndo a defesa
de interesses ou individuos especificos (ALMEIDA, 2017, p. 53).

J& que mais da metade do eleitorado é composto por mulheres, sua representacdo
sO serd apropriada se retratar essa quantidade; metade dos membros do poder deveria
ser mulheres, pois o0 grupo teria a quantidade de voz referente a quantidade
populacional.

Existe questionamento a respeito da existéncia de cotas no Parlamento para
mulheres por ndo representar o ideario ou a pauta de reivindicacGes femininas — ou até
mesmo ndo compartilhar a agenda feminista (como o aborto, por exemplo). Cabe aqui a
defesa da representacdo descritiva, pois a defendida pelas cotas pugna pela
representacdo de caracteristicas comuns, ndo de ideias especificas dentro de um
pequeno grupo, dentro do grande conjunto. O grande grupo mulheres, dotado de
caracteristicas especificas, € 0o que se quer ver representar no Parlamento, ndo, por
exemplo, a agenda feminista. E possivel que os interesses ou a pauta de reivindicacoes
se comuniguem, mas nao é o objetivo primeiro.

Ha grande diferenca entre a representacdo feminina estar no poder e ndo em
grupos de discussdo ou participacédo politica indireta (conselhos de bairro, conselhos de
escola, orcamento participativo e outros espacos informais de deliberacdo). A mulher,
uma vez representada em posi¢cdes de dominio, € autoridade, e ndo apenas uma voz que
levard a demanda até a autoridade. O poder decisorio é grande.

Em outros locais de deliberacao diferentes de um érgéo do poder publico, ideias
e direitos sdo discutidos, e ha chance remota de que essa pauta de reivindicacdes seja
conquistada. Por isso, é necessario que a representacdo seja municiada de poder, para
que sejam tomadas decisGes em nome das pessoas que compdem determinado grupo
social, havendo a possibilidade real de que essa pauta de reivindicacfes se torne direito

positivo:

Desse modo, a resposta & questdo “quem representa” pode direcionar para
representantes escolhidos pelas caracteristicas descritivas, autoautorizados
perante a identificagdo com um conjunto de temas e discursos publicos e/ou
indicados/eleitos pela afinidade e experiéncia com determinada politica
publica ou tema (ALMEIDA, 2017, p. 50).
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A necessidade do emprego de cotas no Poder Legislativo é corolario da
igualdade material. As mulheres, grupo reconhecidamente especifico, devem ser
representadas por seus pares em concordancia com o que prega a democracia como fim
em si mesma, ndo apenas como prolongamento do processo matematico-eleitoral.

As causas para a ndao participacdo politica feminina sdo enormes e demandam
estudo complexo. Podemos, no entanto, citar a imagem da mulher — ainda néo focada
em seu contetdo profissional® — perante a sociedade e por ela mesma.

As politicas afirmativas para insercdo da mulher na politica, principalmente a
criacdo de reserva de vagas no Legislativo, podem mudar essa visdo, e as mulheres

passardo a integrar mais naturalmente os espagos de poder.

9 Conclusdo

Este trabalho nasceu da constatacdo — a partir de pesquisas e estatisticas — de que
a participacdo politica feminina € muito baixa e de que, atualmente, as mulheres
ocupam cerca de 10% das vagas no Poder Legislativo, mesmo compondo mais da
metade do eleitorado. Verificou-se, também, que 0s mecanismos eleitorais atuais para
insercdo da mulher na politica ndo sédo efetivos.

Como embasamento teorico, foi utilizado o conceito de democracia de Pateman
(1992), a Teoria do Reconhecimento de Honneth (2003) e a representatividade
descritiva de Almeida (2017).

Sob o prisma do conceito da democracia moderna de Pateman (1992), conclui-se
que, para a equidade politica, além do sufragio universal, € necessario que haja
igualdade de oportunidades politicas para que as reivindicacbes de um grupo sejam
realmente ouvidas; desse modo, o nivelamento da participacdo politica das mulheres
requer igualdade de oportunidades, o que somente é possivel quando efetivamente
puderem ocupar cargos com poder de deciséo.

Corroborando a tese da necessidade de igualdade de participacdo politica
feminina, foram abordados conceitos da Teoria do Reconhecimento de Honneth (2003),
que ensina que a sociedade é plural e multicultural e que a exclusdo dos membros fora

do padrdo gera conflito social. Assim, considerando que hd um grupo social com

* Na posse da Presidente Dilma Rouseff, os noticiarios mostraram varios comentérios sobre suas roupas,
cabelo e maquiagem, mas nada se falava a respeito de seu plano de governo.
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caracteristicas e demandas especificas — as mulheres — excluir esse grupo da politica
também gera conflito social.

Discorreu-se ainda sobre a representagdo descritiva de Almeida (2017),
indicando que os representantes devem ser individuos e grupos selecionados por sorteio
ou proporcionalmente. Dessa forma, 0 que seré representado séo as perspectivas sociais,
discursos e interesses de individuos e grupos. Por sua vez, o grupo mulher, composto de
caracteristicas proprias, deve ter representante escolhido dentro deste grupo, observando
as caracteristicas que lhe sdo inerentes.

Embora as mulheres sejam maioria numérica, fazem parte de um grupo de
minoria hipossuficiente. As especificidades desse grupo devem ser reconhecidas e 0s
direitos a ele inerentes devem ser respeitados e efetivados. Esta, dentre os direitos
sociais existentes, a participacdo politica. Conforme o conceito de democracia
empregado, é importante que grupos minoritarios tenham voz politica ativa.

Havendo tamanha desproporcionalidade, as politicas afirmativas sdo mais do
que necessarias para que haja, ao menos, a tentativa de amenizar este ambiente
masculino e de baixa representatividade dos anseios da mulher brasileira.

Das diversas politicas afirmativas que podem ser introduzidas no Brasil, primou-
se pela reserva de cadeiras para o Poder Legislativo, que traz resultado imediato.
Ressalte-se que estd em tramitacdo, com esse objeto, a PEC n° 134/2015.

As mulheres tém o direito de participar efetivamente da politica. Elas tém
vontade, mas 0S mecanismos atuais ndo propiciam essa participacdo. Assim, a
implementacdo da reserva de cadeiras para o Poder Legislativo, por meio de cotas, €
necessaria. Ha uma obrigacéo do sistema politico e dos partidos.

Em resumo, o sistema politico atual ndo é capaz de efetivar o conceito de
democracia moderna, fazendo com que as reivindicacfes de grupos minoritarios sejam
ouvidas. Para que ndo haja conflito, os atores sociais, inclusive de grupos minoritarios,
devem poder participar efetivamente da vida politica e, por fim, as demandas
especificas de um grupo devem ser representadas por alguém que pertenca a esse grupo.

Por essas razdes, conclui-se que as politicas afirmativas, principalmente as cotas
— as quais concedem a mulher a chance de participacdo da formacéo publica da vontade
—, Sd0 importantes para que haja justica democratica efetiva, e ndo apenas democracia

adequada as normas eleitorais.
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