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na Camara dos Deputados nas elei¢des gerais de 2022.
O objetivo é averiguar se existe um dever fundamental
por parte dos partidos politicos de observar a
paridade de género em seus 6rgdos diretivos e, caso
positivo, se 0 seu cumprimento poderia contribuir
para ampliar a viabilidade das candidaturas femininas
e, consequentemente, para o incremento da
representatividade feminina na politica. A hipotese
é a de que o cumprimento desse dever conferiria
maiores chances de éxito as candidaturas femininas
como decorréncia do acesso das mulheres as
instancias decisorias dos partidos politicos. Pelo
método dedutivo e com fulcro na teoria dos deveres
fundamentais, no Capitulo 1, apresenta-se o cenario da
sub-representacao feminina na Camara dos Deputados
nas eleicdes de 2022, comparando-o com o0s pleitos
anteriores e com o cendrio mundial e latino-americano.
No Capitulo 2, explana-se sobre as premissas basicas da
categoria juridica dos deveres fundamentais. No tltimo
nivel, realiza-se a analise do papel dos partidos politicos
na promogéao da paridade de género a luz da teoria dos
deveres fundamentais, com o cotejo da questdo da
autonomia partidaria ante o principio democratico.
Ao final, retira-se a existéncia de um dever fundamental
dos partidos politicos de garantir a paridade de género
em seus oOrgdos diretivos como condicdo para a
melhora do cenario da representatividade feminina no
parlamento e consolidacdo da democracia substancial.

Palavras-chave: género; sub-representacdo politica;
democracia substancial; dever fundamental.

Abstract
The subject of this article is the under-representation

of women in politics, especially in the Chamber of
Deputies in the 2022 general elections. The aim is
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to ascertain whether there is a fundamental duty on the part of political parties to
observe gender parity in their governing bodies and, if so, whether compliance with
this duty could contribute to increasing the viability of women's candidacies and,
consequently, to increasing women's representation in politics. The hypothesis
is that fulfilling this duty would give women's candidacies a greater chance of
success as a result of women's access to the decision-making bodies of political
parties. Using the deductive method and based on the theory of fundamental duties,
chapter one presents the scenario of female under-representation in the Chamber
of Deputies in the 2022 elections, comparing it with previous elections and with the
world and Latin American scenarios. Chapter two explains the basic premises of the
legal category of fundamental duties. The last section analyzes the role of political
parties in promoting gender parity in the light of the theory of fundamental duties,
comparing the issue of party autonomy with the democratic principle. The final
conclusion is that political parties have a fundamental duty to guarantee gender
parity in their governing bodies as a condition for improving the scenario of female
representation in parliament and consolidating substantial democracy.

Keywords: gender; political under-representation; substantial democracy;
fundamental duty.

Introducao

Nao obstante o compromisso da nossa Constituicdo com aigualdade de género,
conforme previsto no art. 3°, incisos lll e IV, e art. 5°, caput e inciso |, ainda deparamos
com um quadro de profundas desigualdades entre homens e mulheres no Brasil, o qual
se manifesta em praticamente todos os espacos e segmentos da nossa sociedade, como
familia, mercado de trabalho, cultura, artes, esportes, politica, entre outros.

No campo da politica, a sub-representac¢ao feminina exsurge como o principal
entrave a efetivacao da democracia substancial em nosso pais, visto que esta s6 se
realiza com “a participagao paritaria da mulher na sociedade em geral e, em particular,
na politica", conforme afirma Lobo (2016, p. 43).

Nesse aspecto, a qualidade de uma democracia pode ser aferida pelo nivel
deincorporacgéo dos grupos sociais que integram uma dada sociedade nos espagos
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de tomada das decisdes politicas, em especial no parlamento, espaco deliberativo
por exceléncia. Logo, 0 mecanismo das elei¢des periddicas, por si so, ndo garante a
efetividade democratica, pois “o poder publico, para ter legitimidade, precisa tanto
refletir os anseios da populacao em sua pluralidade como ser acessivel de fato por
todos” (Porcaro, 2019, p. 141). Portanto, trabalha-se, aqui, com a perspectiva de uma
democracia substancial em oposi¢cdo a democracia formalista.

Apesar de representarem 53% do eleitorado brasileiro, as mulheres
conquistaram apenas 17,5% das cadeiras na Camara dos Deputados nas eleigdes
gerais de 2022, o que coloca o Brasil, em um universo de 186 paises, na posi¢ao
135 do ranking de mulheres nos parlamentos nacionais, segundo dados da Unido
Interparlamentar, ficando atras de paises como Paquistdo, Arabia Saudita, Honduras,
China, Gabao, entre outros (Brasil, 2024).

Em 1995, a questéo da sub-representacao feminina na politica foi discutida
em escala mundial por ocasido da realizacéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Pequim, China, pela Organizacgao das Na¢des Unidas (ONU), que recomendou,
nesse evento, a adocao de cotas minimas para mulheres em cargos publicos, eletivos
oundo (ONU, 1995). Naquele mesmo ano, o Brasil viria ainaugurar o sistema de cotas
para candidaturas femininas, por meio da Lei n. 9.100, que estabeleceu 0 minimo
de 20% de candidaturas femininas para as Camaras de Vereadores nas eleicdes
municipais de 1996 (Brasil, 1995). Dois anos depois, em 1997, a Lei n. 9.504 elevou
o0 percentual da cota de candidatura para 30% para cada sexo (Brasil, 1997).

Apds quase 30 anos da instituicdo das cotas de candidaturas femininas
no pais, a sub-representacdo das mulheres na politica persiste, evidenciando a
necessidade de se repensar criticamente o papel do direito nesse contexto. Assim,
se entendido e aplicado sob uma 6tica meramente formalista, o direito pode se revelar
mais um instrumento de perpetuacao desse sistema de subordinacdo do género
feminino no universo politico. Por outro lado, se interpretado pela perspectiva dos
valores constitucionais, em especial a igualdade substancial, pode se tornar um
mecanismo de emancipagao social.

Com efeito, voltam-se os olhos para o papel desempenhado pelos partidos
politicos para a consolidacdo da representacao feminina equitativa em nosso

4]e20251] Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 19, n. 1, 2025.



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

sistema politico. Isso porque o sistema eleitoral brasileiro ndo admite a chamada
“candidatura avulsa”, de modo que as pessoas interessadas em concorrer aos cargos
eletivos devem estar vinculadas a partidos politicos, 0s quais sao responsaveis pelo
registro, pelo lancamento e financiamento das candidaturas e pela promocao das
campanhas. Ademais, adota-se o sistema de lista aberta, no qual os eleitores votam
em candidatos especificos, e ndo em um bloco fechado de nomes, o que confere ainda
mais relevancia ao papel dos partidos politicos no jogo eleitoral.

Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria
com o Observatdrio da Mulher contra a Violéncia, com candidatos e candidatas das
eleicdes de 2018 e 2020, constatou que os partidos politicos ndo fornecem condicoes
iguais de concorréncia entre homens e mulheres. Essa foi a percep¢ao de 66%
dos entrevistados, considerando que 90% deles acreditam que o investimento na
formagao de liderangas femininas pode aumentar a representatividade das mulheres
nessas posicoes (Agéncia Brasil, 2022).

Como estruturas tipicamente masculinas, os partidos politicos ndo investem
genuinamente nas candidaturas femininas, deixando de conferir-lhes a necessaria
competitividade e reais chances de éxito, contribuindo para a perpetuagéo do cenario
de sub-representacao ora externado.

AlLein.9.096/1995, que dispde sobre os partidos politicos, determina, em seu
art. 14, que a agremiacao é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos
e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna, a sua organizacao e o seu
funcionamento. O art. 15, por sua vez, estabelece, no inciso VI, as condi¢cdes e forma
de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes eletivas (Brasil, 1995).

O referido Diploma Legal ndo prevé regra que garanta a paridade de género
nos drgaos diretivos do partido, o que, acredita-se, pode ter relacdo direta com a
desidratacao conferida as candidaturas femininas, que nao recebem investimentos
que as tornem viaveis.

Nesse cenario, indaga-se: como o sistema de cotas para candidaturas
femininas, instituido pela Lei n. 9.504/1997, pode se tornar eficaz se no interior das
proprias agremiagdes politicas inexiste compromisso com a equidade de género?
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Nessa ordem de ideias, pretende-se investigar, como problema de pesquisa,
se existe um dever fundamental por parte dos partidos politicos de observar a paridade
de género em seus orgaos diretivos nos ambitos nacional, estadual e municipal e,
em caso positivo, se 0 cumprimento desse dever poderia contribuir para ampliar a
viabilidade das candidaturas femininas e, consequentemente, para o incremento da
representatividade feminina na politica.

Em termos de hipotese, tem-se que o cumprimento desse dever conferiria
maiores chances de éxito as candidaturas femininas como decorréncia do acesso
das mulheres as instancias decisdrias dos partidos politicos.

Para tanto, a partir do método dedutivo, averigua-se o papel dos partidos
politicos na representacao politicada mulher a luz dateoria dos deveres fundamentais,
marco tedrico adotado.

Para isso, no primeiro capitulo, analisa-se o cenario da sub-representagao
feminina na Camara dos Deputados nas elei¢Oes gerais de 2022, comparando-o com
os pleitos anteriores e com o cenario mundial e latino-americano, desvelando, ainda,
as estratégias de burla a politica afirmativa de cotas engendradas pelos partidos
politicos ao longo do tempo e a atuacao do Poder Judiciario nessa seara.

No segundo capitulo, expdem-se as premissas basicas da categoria juridica
dos deveres fundamentais, partindo-se da construcao conceitual realizada pelo
grupo de pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais” do
Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu da FDV (Gongalves; Fabriz, 2013).

Ja no capitulo terceiro, analisa-se o papel dos partidos politicos na promocgéo
da paridade de género a luz da teoria dos deveres fundamentais, com o cotejo da
questdo da autonomia partidaria ante o principio democratico.

Ao final, retira-se a existéncia de um dever fundamental dos partidos politicos
de garantir a paridade de género em seus orgaos diretivos como condicdo paraa
efetivacdo da democracia representativa em nosso pais, visto que, sem a ocupacao
de espacos de poder na arena interna das agremiacdes, as mulheres continuarao
figurando em candidaturas sem viabilidade de éxito.
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1 A sub-representacao politica das mulheres na Camara dos Deputados nas
eleicoes gerais de 2022

Neste trabalho, ao se discorrer sobre a participagcao da mulher navida politica
do pais, parte-se da premissa de género como uma construcao social, ou seja, 0
conjunto de caracteristicas que foram socialmente atribuidas aos sexos feminino e
masculino, ndo havendo que se falar em ontologia nesse campo. E a propria sociedade
que historicamente impde papéis distintos aos homens e as mulheres.

Assim, tradicionalmente, atribuiu-se aos homens papéis de maior relevancia,
como o protagonismo navida pablica e privada, ao passo que as mulheres foram atribuidos
papéis menos valorizados, como trabalhos domésticos, relacionados a cuidados em geral,
com ou sem remuneracao, e educacao dos filhos. Essas caracteristicas ndo sao naturais
ou ontoldgicas, o que implica dizer que a biologia ndo é destino, e acabam por gerar um
sistema indevido de subordinagoes.

Recorremos aqui a definicdo de Butler (2023, p. 69), para quem género é
“um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora altamente
rigida, a qual se cristaliza no tempo para poder produzir a aparéncia de uma
substancia”. Nesse sentido, a cristalizagcao desse sistema de subordinagdes é, em si,
“"uma pratica insistente e insidiosa, sustentada e regulada por varios meios sociais”
(Butler, 2023, p. 69).

Esse esquema de subordinacdo de género é estruturante na mente
dos individuos, trazendo a baila, nesse aspecto, a ideia de habitus, concebida
por Bourdieu (2022a, p. 60). Para esse autor, habitus sao como estruturas
mentais sélidas que orientam atitudes e valores da sociedade, como se fossem
determinacdes que lhe chegam de dentro para fora, indicando “a disposicao
incorporada, quase postural”.

Portanto, a solidificacdo desse esquema de socializacao que, desde tempos
imemoriais, atribuiu a mulher papéis de menor relevancia social, bem como a pecha de
incapacidade natural para o protagonismo navida publica, é o que tem gerado forte
resisténcia a mudanca do cenario da sub-representacgao politica da mulher no Brasil,
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mesmo com incentivos sociais e legais, como o sistema de cotas de candidaturas
femininas e das novas regras de financiamento de campanha.

Nesse sentido, langcam-se ilagdes sobre um suposto desinteresse das proprias
mulheres pela politica, 0 que parece ndo encontrar fundamento quando se verifica
o percentual de mulheres filiadas a partidos politicos no Brasil, que atualmente
corresponde a 46% de todos os filiados, alcangando a cifra de 7,3 milhdes (Brasil, 2023).

Assim, ndo sendo as diferencas entre 0s géneros uma categoria ontoldgica,
mas sim fruto de esquemas de socializa¢do e, uma vez desmistificada a ideia de
que as mulheres nao se interessam pela politica, é preciso trilhar o caminho da
desnaturalizagdo da subalternidade politica da mulher.

Um olhar répido sobre o movimento feminista no Brasil, em todas as suas
ondas ou fases, permite constatar diversos avangos na consolidacao dos direitos das
mulheres, ainda que remanescam importantes desafios nessa luta histdrica. Esses
avancos sao mais evidentes principalmente no acesso a educacao, ao mercado de
trabalho, embora ainda ndo alcancada a necessaria paridade salarial, e a autonomia
e liberdade sexual, recentemente impactada pelos influxos de uma guinada
conservadora na sociedade brasileira.

Contudo, no que tange ao campo politico, os avangos foram muito timidos,
tornando persistente o cenario de sub-representacao politica, gerando evidente
déficit democratico em nossas instituicdes deliberativas. Assim, considerando-se
a composicao da Camara dos Deputados, que conta com 513 cadeiras, verifica-se
que, em 1933, havia uma mulher compondo a Casa Legislativa. Ja no ano de 2022,
eram 91 mulheres que integravam as cadeiras do Congresso Nacional (Brasil, 2022).

Quando se voltam os olhos para o cenario mundial, escancara-se a
constrangedora situagao brasileira, com o pais ocupando, no ano de 2024, a posi¢ao
135 em um universo de 186 paises, segundo dados da Unido Interparlamentar.
A proposito, isso revelaimportante queda em relagdo ao ano de 2022, quando o pais
ostentava a 1292 posicao no ranking. Mesmo em 2022, tem-se que, enquanto a média
global era de 26,4 mulheres com representacao no parlamento, no Brasil, esse nimero
era de apenas 18,0 (Ecodebate, 2022) (Brasil, 2024).
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Como se vé, mesmo com a politica de cotas de candidaturas, introduzida
na legislacao brasileira por meio da Lei n. 9.100/1995 e, posteriormente, pela Lei
n. 9.504/1997, nao se chegou nem perto da paridade de género na Camara dos
Deputados. Os patamares de mulheres eleitas seqguidamente pifios levaram alguns a
comemorar o resultado alcangado nas eleicdes gerais de 2022 com 91 eleitas em um
universo de 513 cadeiras, melhor posicédo alcancada até o momento.

A primeira burla a referida politica afirmativa consistiu na interpretacao
do § 3°do art. 10 da Lei n. 9.504/1997, em sua redac¢ao original, no sentido da
possibilidade apenas de reserva de vagas para as mulheres, sem preenché-las, o que
foi reparado pela Lei n. 12.034/2009, que, alterando o texto, passou a prever que
“cada partido ou coligacado preenchera o minimo de 30% e 0 maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo” (Brasil, 2009).

Com a nova redacao do dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
passou a coibir a referida fraude. Contudo, outro tipo de fraude passou a ser adotada
pelos partidos politicos, qual seja, preencher o percentual minimo de mulheres no
formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap), documento a
ser preenchido na fase de registro da candidatura, para, posteriormente, validar a
rendncia das candidatas registradas sem substituicdo por outras.

Posteriormente, a Lei n. 13.165/2015, que supostamente teria 0 escopo
de aumentar a eficiéncia da politica afirmativa de género, passou a prever, no seu
art. 99, a reserva pelos partidos, em contas bancarias especificas, de no minimo
5% e no maximo 15%, do montante do Fundo Partidario para o financiamento
das campanhas de suas candidatas, bem como o estabelecimento do tempo de
propaganda partidaria para promocao e difusdo da participacao politica feminina,
observado o minimo de 20% do programa e das inser¢des, 0 que deveria ser reduzido
para 15% posteriormente.

O contrassenso da norma que, em tese, teria 0 escopo de contribuir para o
aumento das chances de éxito das candidaturas femininas, mas acabou por fixar o
percentual minimo dos recursos em 5%, patamar aquém do que preveem as cotas de
representacao feminina na politica (30%), nao passou despercebido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que, no bojo da ADI n. 5.617/DF, de relatoria do Ministro Edson
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Fachin, julgou procedente o pedido, baseado, entre outras, na premissa de que as
acoes afirmativas prestigiam o direito a igualdade, que é ferido com a distribuigao de
recursos publicos orientada apenas pela discriminacao em relagao ao sexo da pessoa.

Nesse sentido, o STF deu interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 9° da
Lein. 13.165/2015, de modo a equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas, 30%, ao minimo de recursos do Fundo Partidario alocado a cada partido
para as eleicdes majoritaria e proporcional (Brasil, 2018a).

Posteriormente, o TSE, ao apreciar a Consulta n. 0600252-18/DF, de relatoria
da Ministra Rosa Weber, estendeu a aplicacdo do entendimento do STF para o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, bem como do tempo deradioe TV,
respeitando-se 0 minimo legal de 30% da propaganda eleitoral para as candidaturas
femininas (Brasil, 2018b).

Essas construcdes pretorianas, ao conferirem maior efetividade a politica
afirmativa de cotas, contribuiram para um incremento consideravel da bancada
feminina, especialmente entre os pleitos de 2014 e 2018, quando o numero de
mulheres na nossa Camara Baixa passou de 51 para 77 deputadas, ou seja, aumento
de 51% (Brasil, 2018).

Jano pleito de 2022, objeto desta pesquisa, o crescimento das mulheres na
Camara dos Deputados foi mais timido, em torno de 18%, passando de 77 deputadas
para 91 (Brasil, 2022).

Esse incremento mais modesto nas elei¢des de 2022, quando comparado com
0 de 2018, pode ser explicado pela reinvencao constante de novas formas de abuso
de poder em detrimento do direito de participacao politica das mulheres. Nao se pode
olvidar que, ao lado das modalidades de abuso de poder expressamente previstas
na legislagdo - abuso do poder econémico, politico e usos indevidos dos meios de
comunicacgao - outras formas nao reguladas podem atentar contra a igualdade de
condicdes na disputa.

Portanto, ap6s a cristalizagao das construgdes pretorianas do inicio de 2018,
protagonizadas pelo STF e pelo TSE, em prol de uma adequada interpretacao da divisao
dosrecursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
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bem como do tempo de TV e radio, em favor das candidaturas femininas, houve uma
tentativa de reacomodacao do cenario de privilégios dos homens na politica.

Nesse sentido, Coelho (2020, p. 163-164) denuncia que parte dos recursos
dos fundos eleitorais destinados a candidaturas de mulheres esta retornando para
candidaturas masculinas por meio das chamadas “dobradinhas”, que ocorrem quando
uma candidata figura em campanha conjunta com um candidato para potencializar
avotacdo de ambos ou quando esses recursos sao utilizados de forma nao declarada
(caixa dois). Outra forma que os partidos politicos encontraram de burlar as regras
de financiamento das campanhas femininas é a destina¢ao da maior parte dos 30%
para candidatas ao cargo de vice ou suplentes (Coelho, 2020, p. 200).

Esses novos métodos de burla da legislacao eleitoral caracterizam, segundo
Coelho (2020, p. 197), "uma nova forma de abuso de poder, aqui denominado de
abuso de poder partidario que, via de regra, se apresenta entrelacado e agravado
pela violéncia politica partidaria brasileira ou da ‘resisténcia partidaria masculina™.

Vé-se, pois, que adominacao masculina que integra as estruturas da sociedade
brasileira, em especial as partidarias, tem a capacidade de se reinventar constantemente
para barrar a ocupacao do espaco politico pelas mulheres. Nesse sentido, interessante
trazer a baila a andlise de Coelho (2020, p. 208), o qual afirma que:

[...] é preciso rever a forma como a estruturacdo dos partidos
tem se legitimado (e se tem), posto que, ao se omitir em
tais providéncias com a clara intencdo de dificultar a
participacdao da mulher, ou até mesmo ndo chamando para si
tal responsabilidade, permitindo e até incentivando que os
homens se beneficiem desse espaco privilegiado pela exclusao
das mulheres, promove claro desequilibrio na paridade de
oportunidades, desviando o uso do poder que lhe foi concedido

pelo legislador para que contribuisse com o fortalecimento da
democracia.

Assim, embora a politica de cotas de candidaturas femininas tenha sido
adotada macigamente na América Latina, com evidente éxito para o alcance da
paridade de género nos parlamentos, com destaque para Cuba (55,7%), México
(50,4%), Bolivia (46,2%) e Argentina (42,4%), fato é que, no Brasil, ndo foi suficiente
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para superar a resisténcia da dominagdo masculina no campo da politica. Nesse
sentido, mesmo com o seu melhor resultado no parlamento, conquistado nas elei¢oes
gerais de 2022, o Brasil ndo logrou alcancar nem a metade do patamar da Argentina,
por exemplo (Brasil, 2024).

Esse estado demanda o aprofundamento da analise do papel dos partidos
politicos nesse cenario de clara exclusao das mulheres do jogo politico, o que sera
realizado a luz da teoria dos deveres fundamentais, conforme se vera adiante.

2 A teoria dos deveres fundamentais

A categoria juridica "deveres fundamentais” nao tem encontrado 0 mesmo
nivel de desenvolvimento cientifico que a sua congénere “direitos fundamentais”,
observando-se escassez de discussdes tedricas, doutrinarias e jurisprudenciais nessa
seara, tanto no Brasil como em outros paises.

Observa-se, ainda, uma tendéncia de se relacionar a categoria dos deveres
fundamentais a prestacdes estatais, deixando-se de lado a perspectiva dos
particulares. Nesse sentido, Lyra; Preis; Siqueira; Fabriz (2020, p. 66) explicam essa
tendéncia pelo fato de a maior parte dos textos constitucionais se revelar produto
de reacdes cujo escopo era a superacao de regimes autoritarios, conduzindo a uma
predominancia do status passivo do cidaddo perante o Estado.

No presente texto, parte-se do conceito de dever fundamental explicitado
por Gongalves e Fabriz (2013, p. 92), que o definem como “uma categoria juridico-
-constitucional, fundada na solidariedade, que impde condutas proporcionais aqueles
submetidos a uma determinada ordem democrética, passiveis ou ndo de sangao, com
afinalidade de promocao de direitos fundamentais”.

A categoria dos deveres fundamentais tem relagdo com a teoria da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, que parte da premissa de que as desigualdades
estruturantes nao ocorrem apenas na relagao entre o Estado e os particulares, mas
também entre os prdprios particulares, o que levou os estudiosos a conceberem a
aplicacdo dos direitos fundamentais no ambito das relagdes entre os individuos (Leite,
2011, p. 34).
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Sarmento e Gomes (2011, p. 61) consideram anacrdnica a teoria liberal
classica, que limitava o alcance dos direitos fundamentais a regéncia das relagdes
publicas, assim consideradas aquelas em que o Estado figura em um dos seus polos.
Para os autores:

Parece indiscutivel que se a opressdo e a violéncia contra
a pessoa provém ndo apenas do Estado, mas de uma
multiplicidade de atores privados, presentes em esferas como
o mercado, a familia, a sociedade civil e a empresa, aincidéncia

dos direitos fundamentais na esfera das relagbes entre
particulares se torna um imperativo incontornavel.

Por sua vez, Canotilho (2002, p. 446) afirma que a Constituicao portuguesa
de 1976 reconhece a eficacia das normas consagradoras de direitos, liberdades
e garantias na ordem juridica privada, denominada pela doutrina de eficacia
horizontal. O autor portugués alude a doutrina juspublicista alema que utiliza o termo
Drittwirkung e se divide em duas teorias: a teoria da eficacia direta ou imediatae a
teoria da eficacia indireta ou mediata. De acordo com a primeira, os direitos e as
garantias fundamentais teriam eficacia absoluta, sem necessidade de mediacao
legislativa, ao passo que a segunda teoria restringe a vinculatividade ao legislador,
que seria obrigado a conformar as referidas relagdes privadas aos principios materiais
da Constituicao.

Sarlet (2007, p. 399) sustenta a tese da necessaria vinculagao direta (imediata)
prima facie dos particulares aos direitos fundamentais. Pondera, ainda, que o modo
pelo qual se opera a aplicacdo dos direitos fundamentais as relages juridicas entre
particulares nao é uniforme, reclamando solucgdes diferenciadas (Sarlet, 2007, p. 406).

Alids, esse entendimento ja fora externado pelo STF no julgamento RE
n. 201.819, cujo relator para o acdérdao fora o Ministro Gilmar Mendes. Ficou
assentado na ementa do acdrdao que:

As violagoes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no
ambito dasrelagdes entre o cidaddo e o Estado, masigualmente
nasrelagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito

privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes
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publicos, estando direcionados também a protecdo dos
particulares em face dos poderes privados (Brasil, 2005).

A Constituicao Federal de 1988 comprometeu-se programaticamente com
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e com a promocao do bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo, conforme se extrai de seu art. 3° (Brasil, 1988).

E evidente que a construgo dessa sociedade demanda o engajamento
do poder publico e dos particulares numa conjuncao de acoes interconectadas
especialmente com a finalidade de protecdo dos direitos fundamentais. E, se em
determinadas relagdes existe a prevaléncia de poderes sociais exercidos por atores
privados, parece intuitivo que estejam eles vinculados a promogao e ao respeito dos
direitos fundamentais.

Nesse ponto, podemos concluir que a categoria juridica dos deveres
fundamentais se conecta com a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
embora seja necessario reconhecer equilibrio de tratamento entre direitos e deveres,
0 que ndo significa simetria nem a adesdo ao senso comum de que “a todo direito
corresponde um dever”, devendo ser reconhecida a relativa autonomia teérica e
independéncia cientifica entre as referidas categorias (Lyra; Preis; Siqueira; Fabriz,
2020, p. 67).

Assim, ainda que existente a conexao da categoria do dever fundamental com
ateoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, é preciso considerar que 0s
deveres fundamentais haurem o seu fundamento diretamente da Constituicdo como
entidade autdbnoma. Nesse cenario, embora presente a conectividade, ndo se pode
falar em correspectividade entre direitos e deveres fundamentais.

Como se viu no conceito adotado como referéncia, o dever fundamental é uma
categoriajuridica fundada abrangentemente na solidariedade, ndo dependendo para
asua existéncia de relagdo com direito fundamental especifico.

Para aqueles que fazem distingao entre o tipo de relagao entre os particulares
afimde verificaraincidéncia ou ndo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
éimportante deixar em relevo que o presente estudo tem como objeto as relagdes entre
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mulheres e homens no interior dos partidos politicos, as quais sao predominantemente
assimétricas diante da inegavel estrutura patriarcal que molda a sociedade brasileira.

Destaca-se, ainda, que, no presente artigo, aborda-se o direito humano e
fundamental a igualdade, previsto no art. 5°, caput, da Constituicao Federal, e mais
especificamente da igualdade de género, conforme previsto no inciso | do mesmo
artigo (Brasil, 1988), no ambito das relacdes partidarias com vistas ao alcance de
uma justa representatividade feminina na politica.

Especificamente em relagao as estruturas partidarias, merece destaque
o disposto nos 88 7° e 8° do art. 17 da Constituicdo Federal, ambos incluidos
pela Emenda Constitucional n. 117/2022. Tais dispositivos passaram a prever a
obrigatoriedade de aplicacdo de no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario na
criacao e manutencao de programas de promocao e difusdo da participagao politica
das mulheres, bem como a destinag¢ao de 30% do montante do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, da parcela do Fundo Partidario destinado a campanhas
eleitorais e do tempo de propaganda gratuita no radio e na TV as respectivas
candidatas, cuja distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos 6rgaos de direcao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e 0 interesse partidario (Brasil, 1988).

Com base nos fundamentos expostos, é possivel sustentar a existéncia
autonoma de um dever fundamental, extraido diretamente da Constitui¢do Federal,
por parte dos partidos politicos de observar a paridade de género nos seus 6rgaos
diretivos. Isso fica evidente quando o prdprio texto constitucional, para além de
garantiraigualdade entre homens e mulheres em todos os espacos sociais, explicita
anecessidade de aumento da participacao politica das mulheres, o que, acredita-se,
somente podera acontecer se os partidos aplicarem essa diretriz nas suas estruturas
diretivas internas.

Nas palavras de Porcaro (2019, p. 154), o incremento da participacao politica
das mulheres no parlamento exige a “democratiza¢ao interna nos partidos politicos e
mecanismos que coibam a discriminacdo e garantam a inclusdo da mulher também
nas instancias decisdrias partidarias".
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0O reconhecimento sobre a existéncia desse dever fundamental, decorrente
das normas constitucionais supracitadas, ndo viola a autonomia dos partidos
politicos, conforme se vera no topico seguinte.

3 0 papel dos partidos politicos na promocao da paridade de género a luz da
teoria dos deveres fundamentais

A autonomia partidaria é um dos pilares do sistema politico brasileiro e esta
expressamente garantida no § 1° do art. 17 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).
Segundo Aras (2016, p. 143), essa garantia se soma a liberdade de criacdo dos
partidos politicos, possuindo o sentido teleoldgico do fortalecimento da democracia,
rechacando a possibilidade de interferéncia estatal na atuagao, criacao e extin¢ao
dos partidos politicos.

A relevancia da autonomia partidaria para o nosso sistema politico fica
evidenciada na opcéao do legislador constituinte de consagrar, no § 2° do art. 17
da Constituicao Federal (Brasil, 1988), a personalidade juridica de direito privado
aos partidos politicos, refletindo a concepcao dessas estruturas como verdadeiras
associacoes de cidadados organizadas espontaneamente no seio da sociedade e sem
vinculo de subordinacgéo ao governo.

Essa autonomia, contudo, ndo pode ser interpretada de maneira irrestrita,
mas conjugada com os valores explicitados pelo constituinte no caput do art. 17
da Constituicao Federal, quais sejam: soberania nacional, regime democratico,
pluripartidarismo e direitos fundamentais da pessoa humana (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a organizacao e o funcionamento interno dos partidos
politicos devem estar em harmonia com o regime democratico, de modo que as suas
estruturas internas se sujeitem aos mesmos principios, “pois ndo é compreensivel
que uma instituicao resguarde o regime democratico se internamente ndo observa o
mesmo regime” (Aras, 2016, p. 146).

Esse posicionamento encontra-se refletido na decisao proferida pelo STF no
julgamento da ADI n. 5.617/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin, cujo objeto
era o art. 9° da Lei n. 13.165/2015 (Brasil, 2015), que, sem motivagao razoavel,
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fixou 0 montante dos recursos do Fundo Partidério destinado ao financiamento
das campanhas femininas na faixa de 5% a 15%, embora a cota de candidaturas
femininas ja estivesse estabelecida no minimo de 30%.

No referido precedente, o relator fez consignar, inclusive como ratio decidendi
na ementa do ac6rdao, que “a autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o
partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais, especialmente ao direito
aigualdade” (Brasil, 2018a, p. 2 € 10).

Na esteira do referido precedente, o TSE, ao apreciar a Consulta
n.0600252-18.2018.6.00.0000, de relatoria da Ministra Rosa Weber, que indagava
sobre a aplicacdo da interpretacao conforme conferida pelo STF na ADIn. 5.617/DF
também ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha, de modo a equipara-lo
ao minimo de 30% de candidaturas femininas, consignou o seguinte na ementa do
acordao:

A revisdo jurisdicional de atos partidarios, no que se inclui a
revisitacdo das diretrizes norteadoras da distribui¢do interna
de recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, bem
assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita
entre os candidatos em disputa, ndo implica, em absoluto,
desprestigio a autonomia partidaria - consagrada na Carta
Magna e reafirmada na Emenda Constitucional n. 97, aprovada
pelo Congresso Nacional em 4 de outubro de 2017 -, mas
amparo ao fortalecimento da democracia interna da propria

grei, contribuindo para o desenvolvimento da politica (Brasil,
2018b).

Conclui-se, portanto, que a autonomia conferida aos partidos politicos ndo
pode se constituir em salvo conduto para praticas contrarias ao sistema democratico
em seu interior. A condigdo de interveniente necessario na representagéo politica,
mediante o poder de recrutar cidaddos para a vida politica e a exclusividade sobre
o registro de candidaturas, qualifica o carater da atuacao partidaria como publico,
ainda que a sua personalidade juridica seja de direito privado, como ja visto.

A Lei n. 9.096/1997 reforca essa missao dos partidos politicos quando
estabelece, noseuart. 14, que aliberdade parafixar o seu programa esté condicionada
a observancia das disposi¢des constitucionais (Brasil, 1997).
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Portanto, afigura-se razoavel considerar que, agindo no sentido da
manutencao da exclusao das mulheres das instancias decisorias, os partidos politicos
estdo desviando o uso do poder que Ihes foi confiado pela Constituicao Federal, eis
que estdo atuando contrariamente ao fortalecimento da democracia.

Sobre 0 papel dos partidos politicos na promocao da equidade de género,
Léssio (2016, p. 466) observa que:

O partido politico, como forma de agremiacao voluntaria de
pessoas com fins politicos assemelhados, talvez seja o Gnico
grupo organizado capaz de promover aigualdade entre homens
e mulheres na representacao politica. E sua a responsabilidade
de criar, em seu nuicleo, o exemplo e as oportunidades para que
as mulheres sejam conferidas as mesmas oportunidades dadas

aos homens, sejam elas na ocupac¢do de cargos na cupula
decisoria do partido, sejam elas no registro de candidaturas.

No sentido defendido neste trabalho, tem-se o Projeto de Lei n. 3.540/2020,
em tramitagdo na Camara dos Deputados, que dispde sobre a destinagao obrigatdria
de lugares nos drgaos de direcado partidaria para mulheres, contendo proposta de
alteracdonaLein.9.096/1995 para ainclusdo de paragrafo no art. 15, para garantir
que as normas estatutérias destinadas a estabelecer a estrutura e organizagao interna
dos partidos politicos assegurem que 0s 6rgaos de dire¢cao municipais, estaduais,
distrital e nacional de cada agremiagao sejam compostos por homens e mulheres em
proporcao nunca inferior a 30% dos lugares para cada um dos sexos (Brasil, 2020).

Assim, estabelecida a relagado de causa e efeito entre a escassez de mulheres
nas cupulas dos partidos politicos e a baixa representatividade feminina na
politica, em especial na composi¢do da Camara dos Deputados, bem como levando
em consideracado que o proprio texto constitucional, nos §§ 7° e 8° do art. 17 da
Constituicao Federal, dispde sobre a necessidade de ampliagéo da participagado das
mulheres na politica, é de se reconhecer a existéncia do dever fundamental por parte
dos partidos politicos de aplicarem a paridade de género nos seus 6rgaos diretivos.

Essa mudanca nas estruturas internas dos partidos certamente redundara
em maiores investimentos nas candidaturas femininas, tornando-as mais atrativas e
aumentando as chances de éxito nos pleitos eleitorais. Considerando que as mulheres
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jademonstraram claro interesse pela politica, o que se infere pelo numero de filiadas a
partidos politicos no Brasil, um total de 7,3 milhdes, correspondendo a 46% de todos
osfiliados, o cumprimento do dever fundamental ora defendido provocara incremento
na representatividade feminina nos parlamentos em geral.

Contudo, ha de se ter em mente que essa medida, por si s, ndo tem o condao
de conduzir ao cenario da efetiva equidade de género nos parlamentos, diante do ja
aludido habitus inscrito nas estruturas sociais do nosso pais que reserva as mulheres
um lugar de subalternidade. A quebra desse verdadeiro esquema de subordinacao
requer alteracao das estruturas.

Assim, como construcao social, os papéis de cada género podem ser
desconstruidos, o que implicaria verdadeiramudanca do cenario dasub-representagao
feminina na politica. Nas palavras de Bourdieu (2022b, p. 145), a0 analisar a evolugao
da condicdo da mulher, "a maior mudanca esta, sem ddvida, no fato de que a
dominagdo masculina ndo se impde mais com a evidéncia de algo que é indiscutivel”.

Defende-se o reconhecimento do dever fundamental a recair sobre os partidos
politicos de garantir a paridade de género nos seus drgaos diretivos, como decorréncia
do principio democratico, ao que se soma a necessidade de fortalecimento da luta
feminina pela desconstrucdao da dominacao masculina em todos 0s campos da
sociedade, em especial na politica.

Desse modo, ainvocada autonomia dos partidos politicos ndo pode legitimar
tratamento desigual das mulheres nem servir como fundamento para a perpetuagao
do cenario de sub-representacao feminina na politica em geral e, em especial, na
Camara dos Deputados.

Consideragées finais

Apesar do compromisso da nossa Constitui¢cdo com a igualdade, o Brasil
ainda apresenta quadro de profundas desigualdades entre homens e mulheres, 0 que
se reflete em um cenario de sub-representacgao feminina navida politica, em especial
no parlamento, implicando 6bice para a efetivagdo da democracia substancial em
nosso pais.
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Nao obstante representarem 53% do eleitorado brasileiro, as mulheres
ocupam apenas 17,5% das cadeiras na Camara dos Deputados. Isso coloca o Brasil
na posi¢ao 135 em um universo de 186 paises, segundo a Unido Interparlamentar.
Mesmo com a aplicacdo da politica afirmativa de cotas de candidaturas, o cenario de
sub-representacao persiste, 0 que reclama a analise do papel dos partidos politicos
nesse contexto.

Como intervenientes necessarios no processo politico, os partidos ndo tém
conferido as candidaturas femininas o necessario tratamento igualitario, deixando
de fornecer condigdes iguais de concorréncia entre homens e mulheres, o que deve
ser atribuido a dominacdo masculina nas agremiagdes partidarias.

Esse cenario é decorrente do esquema de socializagao que historicamente
atribuiu @ mulher papéis de menor relevancia social, no contexto do que Bourdieu
(20224, p. 60) aludiu como habitus, indicando uma disposi¢ao incorporada no seio
dasociedade.

Assim, apesar de inimeros avancos na luta historica pela consolidacdo dos
direitos das mulheres no Brasil, no campo politico, o cenario da sub-representacao
revela-se persistente e expde evidente déficit democratico em nossas instituicdes
deliberativas.

A dominacao masculina que integra as estruturas partidarias tem a
capacidade de se reinventar constantemente, como se observa nas diversas formas
de burla das cotas de candidaturas femininas, o que pode ser considerada uma
resisténcia partidaria masculina.

Esse estado de coisas, quando analisado a luz da teoria dos deveres
fundamentais como categoria juridico-constitucional que haure o seu fundamento
diretamente da Constituicdo, desafia a analise do papel dos partidos politicos, em
especial apartirdo disposto nosarts. 5°, caput, inciso|, e 17,88 7° e 8°, da Constituicao
Federal, que garantem a igualdade entre homens e mulheres na sociedade em geral
e, principalmente na politica, com o reconhecimento expresso da necessidade de
aumento da participacao feminina na vida politica do pais.

Sustentou-se, entdo, a existéncia de um dever fundamental, extraido
diretamente da Constituicao, por parte dos partidos politicos, de observar a paridade
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de género em seus 0rgaos diretivos, pois apenas quando as mulheres tiverem voz nas
instancias decisdrias partidarias as candidaturas femininas apresentarao chances
reais de éxito.

Esse dever fundamental ndo acarreta violagao a autonomia partidaria, que
nao pode ser interpretada de maneira irrestrita, mas sim conjugada com os valores
explicitados no caput do art. 17 da Constituicao, em especial o regime democratico
e os direitos fundamentais da pessoa humana.

Esse posicionamento ja foi reconhecido pelo STFna ADIn.5617/DF e pelo TSE
na Consultan.0600252-18.2018.6.00.0000, ficando evidenciado que a autonomia
conferida aos partidos politicos ndo pode se constituir em salvo conduto para praticas
contréarias ao sistema democrético.

Enfim, conclui-se que essa mudanca nas estruturas internas dos partidos
redundara em maiores chances para as candidaturas femininas, incrementando a
representatividade das mulheres no parlamento. Contudo, essa medida, por si 6, nao
tera o condao de conduzir o pais ao cenario de efetiva equidade de género nesses
espacos deliberativos, diante do esquema de subordinacao das mulheres inscrito
nas estruturas sociais, o que requer renovacao e fortalecimento da luta feminina
pela desconstrucao da dominagcdao masculina em todos os campos da sociedade,
sobretudo na politica.
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