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Resumo

O estudo analisa a participac@o das mulheres na politica brasileira, abordando
a evolucdo histérica do direito de sufrdgio e as lutas por conquistas de
espacos politico-eleitorais, abordando a Teoria da Justica de Rawls, como
referencial tedrico. A estrutura textual discute questdes contemporaneas de
representatividade politica feminina. Destaca-se a necessidade de ampliar
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a igualdade de género nos cargos publico-eletivos, buscando formas de
garantir uma participag@o politica mais equitativa e inclusiva, e a igualdade
de género nos cargos publico-eletivos explorando estratégias como cotas
de género. Sdo abordadas as barreiras enfrentadas pelas mulheres, como
estereotipos de género e desigualdades estruturais. Por fim, o ensaio ressalta
a importancia de promover a participacdo politica das mulheres como um
meio de fortalecimento da democracia e alcancar uma sociedade mais justa
e igualitdria. Ao aplicar os principios rawlsianos na esfera politica brasileira,
espera-se avancar rumo a igualdade de gé€nero e garantir representatividade
mais justa e inclusiva para as mulheres.

Palavras-chave: mulher na politica; empoderamento feminino; cota de
género; Teoria da Justica de Rawls.

Abstract

The study analyzes the participation of women in Brazilian politics, addressing
the historical evolution of suffrage rights and struggles for political-electoral
spaces, using Rawls’ Theory of Justice as a theoretical framework. The
textual structure discusses contemporary issues related to female political
representation. The need to enhance gender equality in public-electoral
positions is emphasized, seeking ways to ensure a more equitable and
inclusive political participation, including strategies like gender quotas. The
study also addresses the barriers faced by women, such as gender stereotypes
and structural inequalities. Finally, the essay highlights the importance of
promoting women’s political participation as a means of strengthening
Democracy and achieving a more just and egalitarian society. By applying
Rawlsian principles in the Brazilian political sphere, it is expected to advance
towards gender equality and ensure a fairer and more inclusive representation
for women.

Keywords: women in politics; female empowerment; gender quotas; Rawls’

Theory of Justice.
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Introducio

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Brasil o starus de Estado
democritico de direito, fundamentado na premissa da igualdade como
principio constitucional essencial, assegurando tratamento equinime para
todos os cidaddos. O art. 5° consagra o principio da igualdade perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, inclusive enaltecendo a igualdade de
género como um direito fundamental. Além disso, o constitucionalismo do
pais estabelece o principio da soberania popular, o qual todo poder emana
do povo, exercido por meio de representantes eleitos ou de forma direta, em
conformidade com a Constituicdo, consolidando modelo de democracia mista
ou participativa.

Para fundamentar a andlise do acesso das mulheres aos cargos
publico-eletivos, partimos da Teoria da Justica de John Rawls, que oferece
abordagem soélida e coerente com os escopos do estudo. Seus principios
fundamentais, especialmente o principio da igualdade de oportunidades e o
principio da diferenca, fornecem arcabougo tedérico que pode ser aplicado
a realidade politica do pais. Ao reconhecer que as mulheres historicamente
enfrentam desafios estruturais na busca por oportunidades politicas, Rawls
nos lembra da importancia de criar mecanismos que garantam maior inclusao
e representatividade.

A sub-representacdo das mulheres na politica ndo é apenas reflexo de
um desequilibrio numérico, mas manifestacdo das desigualdades de género
que persistem na sociedade brasileira. A falta de representatividade feminina
nos cargos publico-eletivos pode levar a decisdes e politicas publicas que nao
refletem as necessidades e demandas das mulheres. Ao balizar pela Teoria
da Justica de Rawls, torna-se evidente que devemos ir além de meras cotas
e impor sangdes efetivas sobre os partidos que fraudam as politicas publicas
afirmativas, a fim de garantir representatividade genuina.

Para tanto, estruturamos o presente ensaio em etapas que constatam a
progressiva inclusao da mulher no espago democratico, a0 mesmo tempo em

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 122-165, jan./jun. 2023. | 124



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS §:)

que denota sua exclusdo da efetiva participacao decisoria € os mecanismos de
fraude aos objetivos precipuos das normas que tutelam a tematica.

Num primeiro momento, passa-se pela historia do voto feminino no
Brasil. Assim, o Constitucionalismo brasileiro, ao consagrar como elementos
da democracia a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo
politico, entre outros, € ao estabelecer a igualdade de género como direito
fundamental, permite que mulheres participem da politica, em igualdade de
condi¢des em relagdao a homens.

No entanto, percebe-se que esses principios ndo estdo produzindo
efeitos concretos, tendo em vista a extensa e nitida desigualdade no pais,
conforme se demonstra neste artigo.

No tépico posterior, a Lei de Cotas € a protagonista, pois, na esfera
politica, notoriamente, as mulheres estao em situacao desigual comparada aos
homens. Assim, para os defensores das a¢des afirmativas, é preciso combater
essa despropor¢ao por meio de politicas publicas que acelerem a igualdade de
fato. Necessita-se de que sejam formuladas medidas voltadas para a efetiva
promoc¢ao da mulher como sujeito politico, uma vez que, ao longo do trabalho,
€ possivel verificar que mesmo com a criagcdo da Lei de Cotas, que garantiu
percentual minimo reservado a candidatura de cada género, essa reserva de
vagas nao trouxe resultados efetivos. A mera previsao legal ndo garante a
ocupacdo dos cargos eleitos.

Assim, com o objetivo de sanar o déficit apresentado, em 2018, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que, além de cada sexo ter a
reserva de cota de género de 30% (trinta por cento) das candidaturas, também
deveria ter a reserva de género de 30% (trinta por cento) do Fundo Especial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o fomento das campanhas femininas.

Por outro lado, a fim de meramente cumprir as formalidades
legalmente exigidas, evitando, assim, a perda do recebimento da quota-parte
(30% do Fundo Partidario destinados as candidatas mulheres), os partidos e
as coligacOes acabam fraudando a legislagao eleitoral, apresentando inimeras
candidaturas ficticias: as chamadas “candidatas laranjas”.
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Neste ponto do escrito, denunciamos que a busca por uma democracia
mais representativa e igualitaria tem sido marcada por desafios como a anistia
de partidos politicos quanto a aplicabilidade de recursos para a cota de género.
Nesse contexto, a resposta jurisdicional emerge como fator crucial para
enfrentar os contrapontos legislativos e a fragmentacao na isonomia quanto a
representacao feminina.

Nao obstante as alteracOes em atos normativos, os partidos t€m
recorrido a anistia, alegando dificuldades em preencher as vagas reservadas
para candidatas mulheres. Esse contraponto legislativo desafia o principio da
isonomia e da representacdo equitativa na esfera politica. Diante desse contexto,
€ fundamental que a resposta jurisdicional seja eficiente e coesa, assegurando a
implementacgao efetiva das cotas de género com representacdo feminina.

A fragmentacdo na isonomia quanto a representacdo feminina
impoe desafios para a consolidagdo de uma democracia plena e inclusiva.
A sub-representacdo das mulheres nos cargos publico-eletivos reflete
a persisténcia de desigualdades historicas de género, o que evidencia a
importancia de respostas jurisdicionais assertivas. Ao enfrentar a anistia de
partidos politicos e reforgar a aplicabilidade de recursos para a cota de género,
a justica pode se tornar um pilar para a constru¢ao de um cendrio politico mais
equitativo e comprometido com a representagdo feminina, potencializando a
efetividade das medidas de igualdade de oportunidades politicas.

Podemos dizer que, a luz da Teoria da Justica de Rawls, a defesa
da participagdo plena das mulheres na politica ganha respaldo ético e
democratico. O filésofo propde que os principios de justica devem ser
escolhidos em uma posic¢do inicial de igualdade, em que os participantes
sdo racionais e livres. Trazendo para o contexto deste estudo, a exclusdo ou
limitacdo da participac@o politica com base no género violaria o principio
fundamental de igualdade de oportunidades.

A contribui¢do das mulheres para o debate publico, sob essa oOtica,
€ crucial para a construcdo de uma sociedade mais “justa”, no sentido forte
do termo. Ao permitir a expressdo de perspectivas € experiéncias diversas,
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a participacdo feminina ndo apenas enriquece o espectro democratico, mas
atende ao principio da diferenca de Rawls, na busca de melhoria da situacao
dos menos favorecidos. Por isso, a inclusdo plena das mulheres na esfera
politica € congruente com a visdo rawlsiana de justi¢a, que preconiza a busca
por condi¢des que beneficiem aqueles em desvantagem.

Considerando as oportunidades politicas como bens primarios,
conforme Rawls define em sua teoria, a restricdo do acesso de mulheres aos
cargos publicos seria uma forma de desigualdade que carece de justificacao
sob a perspectiva do fildsofo. Essa Teoria da Justica, portanto, embasa a
necessidade de assegurar que as oportunidades politicas sejam acessiveis a
todos os cidadaos, independentemente do género, acarretando numa sociedade
mais coesa € justa.

A perspectiva de igualdade nas oportunidades politicas entre os
géneros, a luz da justiga social, implica que ambos devem ser tratados de
maneira equitativa, sem discrimina¢ao negativa. A Teoria da Justica enfatiza a
importancia de garantir que todos os membros da sociedade tenham igualdade
de acesso aos bens primdrios, em que se localiza, inclusive, a participacao
plena na esfera politica.

A analise dessa abordagem ética respalda a necessidade de tratar
mulheres e homens de maneira equivalente, reconhecendo que as diferencas
de género ndo devem ser justificativas para restricoes ou privilégios nas
oportunidades politicas. Ao adotar postura que preconiza a equidade, a
sociedade alcanca a justiga, associada a efetivagdo dos objetivos sociais, em
termos igualitdrios.

A consideracdo de diferentes (minoritdrios em numeros ou ndo),
entendida de forma ampla, no contexto politico, é congruente com os
principios de justica que buscam melhorar a situacdo dos menos favorecidos.
As tutelas afirmativas para grupos historicamente marginalizados refletem
aplicagdo pratica desses principios, alinhando-se com a ideia de garantir
direitos equitativos para que todos os cidadaos, independentemente de sua
identidade ou posi¢do social, possam alcancar seus objetivos de forma justa.
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Como percebemos, a defesa da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres nas oportunidades politicas, sem negligenciar a
inclusdo de minorias, reflete uma postura ética alinhada aos preceitos
de justica social. Esta abordagem ética reforca a necessidade de garantir
que todos, independentemente, de seu género ou pertencimento a grupos
minoritdrios, tenham acesso equitativo e sem viés de privilégios a esfera
politica.

Ao buscar a equidade na participacdo politica, essa perspectiva ética
reconhece que as diferencgas individuais, sejam de género ou pertencimento
a minorias, ndo devem ser obstaculos para a conquista de oportunidades e
para a efetivac@o dos direitos fundamentais. Ela se alinha com a ideia de
que a justi¢a requer ndo apenas a igualdade de tratamento, mas também a
consideracdo das desigualdades histdricas e sociais para garantir campo
politico verdadeiramente inclusivo.

Essa promocao da inclusdo e da equidade na participacdo politica,
conforme delineada por essa abordagem ética, enriquece o debate politico,
somando a ideia de se alinhar aos principios de justi¢a que buscam aprimorar
as condigdes dos grupos menos favorecidos, promovendo cendrio no qual
todos os cidaddos tém igualdade de oportunidades para contribuir de forma
significativa para o avanco da comunidade como um todo.

Por fim, a andlise da escassa presenca de mulheres em espacos de
tomada de decisdo politica assume posi¢do central no presente trabalho.
A aplicacdo dos principios de justica de Rawls ao contexto politico brasileiro
pode nos orientar na formulacdo de politicas e estratégias mais eficazes para
promover a igualdade de género na politica. Quando mulheres tém acesso a
oportunidades sem fronteiras e sdo efetivamente representadas, elas t€m mais
influéncia e poder para defender seus interesses e contribuir para o progresso
da sociedade. Isso também permitird que tenham a oportunidade de fazer
parte do processo democratico e agir, de forma efetiva, para implementar

reformas legais que beneficiem todos 0s grupos sociais.
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1 Bosquejo historico do direito ao voto feminino no Brasil

O feminismo, concebido como movimento politico em prol dos
direitos das mulheres (Teixeira, 1991, p. 19), teve suas raizes no Brasil
a partir da luta das mulheres pelo direito ao voto. Esse interesse em
advogar pelas demandas do universo feminino comegou a se evidenciar
com a fundagcdo da Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher em
1919, liderada por Bertha Lutz, que assumiu a vanguarda na batalha pelo
sufragio feminino. Essa organizacdo representou marco significativo
na conscientizacdo e mobilizagdo das mulheres brasileiras em busca de
igualdade e representatividade politica.

Acerca da importancia dos direitos politicos, Gongalves (2013,

p. 639) aduz que:

[...] s@o entendidos como um conjunto de regras que
disciplina o exercicio da soberania popular. Nesse
sentido, € um grupo de normas que envolvem a
participacdo dos individuos (cidaddos) nos processos
de poder, ou seja, nas tomadas de decisdes que
envolvem a vida publica do Estado e da sociedade.
Os direitos politicos fundamentam o principio
democrético presente no § dnico do art. 1° da CR/88
e sdo desenvolvidos por meio de normas que dizem
respeito a escolha de representantes para o exercicio do
poder em nome do povo ou pela propria participa¢io
direta do povo no exercicio do poder. Portanto, esses
direitos instrumentalizam a condicdo da cidadania
ativa enquanto meio de participagdo nos processos
de formagdo do poder no Estado e na sociedade,
viabilizando o que podemos chamar de exercicio da
democracia participativa em um Estado Democratico
de Direito.

Somente em 24 de fevereiro de 1932, por meio do Cddigo Eleitoral, os
direitos politicos das mulheres foram finalmente reconhecidos e efetivados

no Brasil, concedendo-lhes o direito ao voto. No entanto, esse avango veio
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acompanhado de algumas restri¢des. O decreto assinado por Getulio Vargas
estabelecia que apenas mulheres casadas, desde que com a permissao dos
maridos, e viuvas e solteiras com renda propria poderiam exercer esse
direito bdsico de cidadania. Essa limitacdo representou obsticulo a plena
participacdo das mulheres na vida politica do pais e refletiu a persisténcia
de uma cultura que, mesmo concedendo um direito, ainda restringia a
autonomia e a liberdade de escolha das mulheres.

Em 1934, restricoes por renda e relativas ao estado civil foram
eliminadas do Cddigo Eleitoral. Porém, a obrigatoriedade do voto era apenas
atribuida aos homens, sendo estendida, apenas em 1946, as mulheres. Essa
trajetoria € um dos elementos que ajuda a explicar o descompasso ainda
existente em relacdo a presenga das mulheres nos espacos de representacao
politica, quando comparada a dos homens.

E indiscutivel que foram muitos os avancos para que a mulher pudesse
conquistar mais espago no cendrio politico nacional. Todavia, esse avanco
ocorre de forma ainda lenta, em razao de diversos fatores que serdo expostos

a seguir, neste ensaio.
1.1 Contexto historico da Lei de Cotas

O sistema de cotas propde discriminac¢ao positiva, devendo repercutir
como politica de transformacao social e inclusdo. Nesse sentido, Cruz (2009,
p. 16) relata que “muitas vezes, estabelecer uma diferenca, distinguir ou
separar € necessdrio e indispensavel para a garantia do préprio principio
da isonomia”, complementando o raciocinio com o objetivo primordial da
propria nocao de igualdade: atender “as exigéncias do principio da dignidade
humana e da producao discursiva [...] do Direito”.

A Lei n. 9.100/1995 trouxe percentual de 20% (vinte por cento) da
reserva de candidatos nas listas partidarias para as mulheres, de acordo com o

§ 3°,do seu art. 11. Entretanto, nesse mesmo momento da histdria, os partidos
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puderam aumentar de 100% (cem por cento) para 120% (cento e vinte por
cento) a quantidade de candidatos em relac@o aos distritos'.

Essa lei foi alterada apds a IV Conferéncia Mundial da Mulher em
1995, ainda com o objetivo de diminuir as disparidades entre géneros. Nessa
esteira, a Lein. 12.034/2009, visando garantir a representatividade da mulher
na politica, determinou que a reserva de vagas para candidatura das vagas
eleitorais fossem preenchidas (e ndo apenas reservadas, como era antes) com
o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de “cada sexo™.

Destaca-se que a redagdo inicial de 1995 mencionava que a reserva
de 20% (vinte por cento) se destinava ao género feminino. Com a redacao
da Lei n. 9.504/1997, embora o percentual tenha aumentado, ndo foi feita
a disting@o sobre qual género especificamente teria a prerrogativa, € trouxe
em seu conteudo a reserva do minimo de 30% (trinta por cento) para “cada
sexo”. Logo, a alteracdo de redagdo foi salutar, na medida em que homens
e mulheres foram tratados, ao menos formalmente, como “iguais”. Assim,
tornou-se possivel que o conjunto das candidaturas de um partido politico
seja composto por 70% (setenta por cento) de mulheres, devendo respeitar o
minimo legal de 30% (trinta por cento) para homens.

Com os resultados das elei¢des, observou-se que a mera reserva
de vagas, sem a obrigacdo de preenché-las, estava sendo insuficiente para
ser considerada como instrumento de estimulo aos partidos a fim de que

apresentassem candidaturas de mulheres nas elei¢des proporcionais.

"“Art. 11. Cada partido ou coliga¢do podera registrar candidatos para a Camara Municipal
até cento e vinte por cento do numero de lugares a preencher. [...] § 3° Vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverdo ser preenchidas por candidaturas
de mulheres”. (BRASIL. Lei n. 9.100/1995.).

2Cf. art. 3° da Lei n. 12.034/2009: “Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar
candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas
¢ as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de
lugares a preencher, salvo: [...] § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. (BRASIL. Lei
n. 12.034/2009).
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Com isso, caso os partidos e as coligacOes ndo respeitassem o
percentual maximo de 70% (setenta por cento) de determinado género,
necessariamente teriam de reduzir as candidaturas do outro sexo para
manter a proporcionalidade. A inobservancia do percentual minimo implica
no indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), como ja consolidado pela jurisprudéncia do TSE?®, na interpretagdo
do art. 10, § 4°,da Lei n. 9.504/1997.

A constatacdo real € de que, apos o deferimento do DRAP pela Justica
Eleitoral, as candidatas do sexo feminino “desapareciam” da disputa, uma
vez que ja teriam cumprido seu objetivo, servindo de mero instrumento para
viabilizar a disputa real entre os candidatos do sexo masculino integrantes da
coligac@o. O que se percebe € que a jurisprudéncia da Corte Superior* vem se
reinventando, com vistas a evitar as fraudes e assegurar a efetividade da norma.

Portanto, para garantir a maior representatividade das mulheres,
torna-se necessario nao apenas o cumprimento formal da norma que determina
areserva de género até a aprovacdo do DRAP, mas efetivo controle de cotas,

sob pena de todas as candidaturas se comprometerem.
2 As eleicoes e os seus resultados no contexto das cotas de género

Apesardas aludidas alteracOes recentes nalegislacao e najurisprudéncia
eleitorais, a efetiva representatividade das mulheres na politica no Brasil ndo

alcanca o minimo esperado pelos defensores da causa. A razdo primordial

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgR-REspe 117-81/BA, rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 6/11/2012. No caso concreto, a coligagdo teve a oportunidade de ajustar o DRAP de
acordo com os percentuais de género estipulados, dentro do prazo legal previsto. No entanto,
a determinac@o para tal ajuste ndo foi atendida de forma oportuna pela coligagdo, o que levou
a analise e decisdo por parte do TSE. A decisdo refor¢a a importancia do cumprimento das
regras eleitorais, especialmente aquelas relacionadas a representacdo equitativa de género
nas candidaturas, e destaca que a falta de conformidade com tais normas pode resultar na
irregularidade do registro da coligacdo ou do partido interessado em participar do pleito.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgR-REspEl n. 060027728, rel. Min. Sérgio Banhos.
Pub. 25/2/2021.
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€ que a simples candidatura ndo garante o alcance de suas respectivas
eleigdes/mandatos.

E importante destacar que a garantia trazida pela lei quanto a reserva
de percentual minimo para candidatura diz respeito a propor¢do de cada
género no langamento de candidaturas. Isso, todavia, ndo assegura que o
partido auxiliard de forma efetiva a campanha eleitoral, como, por exemplo,
contribuindo com recursos financeiros, humanos, materiais e de atuagdo
politica do partido.

Nesse sentido, Sacchet & Speck (2012, p. 417) afirmam que manter
a promogao de igualdade real, durante o periodo de campanhas eleitorais, é
chave para a efetivacido da democracia eleitoral:

[...] equilibrio de recursos entre os partidos é um fator
essencial para o bom funcionamento da democracia. Uma
situacdo de paridade entre os gastos de campanha dos
candidatos seria, neste sentido, também uma condicdo
democritica em sistemas eleitorais de representacdo
proporcional como o brasileiro em que os candidatos
disputam individualmente votos junto ao eleitor.

Aigualdade de oportunidade na disputa pelo voto € um dos
requerimentos para a efetivagdo da democracia eleitoral.

Vale dizer que partidos politicos no Brasil concentram o dominio
sobre o nimero de candidatos lancados e eleitos. No mesmo sentido, segundo
Machado & Steffenon (2010, p.420), “sao eles [os partidos] que selecionam os
candidatos, comandam as campanhas, seus topicos e questdes programaticas,
organizam os representantes em bancadas, entre outras atividades centrais
para o processo representativo”.

E cedico, inclusive, “que os partidos discriminam as mulheres na
distribuicdo de recursos do fundo partidario, contribuindo, portanto, para
acentuar as desvantagens de financiamento que elas t€ém em relacdo aos
homens a partir de outras fontes de doacao” (Sacchet & Speck, 2012, p. 179).

Assim, torna-se questiondvel o cumprimento da previsao legal, desde

2009, visto que os partidos e as coliga¢des conseguem preencher os requisitos
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da regra da cota de género, sem que isso interfira na representacao feminina
na politica, ressaltando a maxima de que a lei ndo regula o comportamento.

Decerto, hd intima relacdo entre financiamento de campanha e
sucesso eleitoral, de modo que o subfinanciamento das campanhas femininas
em relacdo as masculinas contribui para a manutencao do status quo. Nessa
senda, Assis (2017, p. 23) aduz que:

A relacdo entre a competicdo politica e 0s recursos
financeiros, se dd na medida em que os candidatos precisam
de uma “quantia minima” para viabilizar sua comunicacio
politica com os eleitores [...]. Para os especialistas, a
atividade politica estd ligada em multiplos sentidos ao
dinheiro, pois ele é como ponto fundamental para adquirir
recursos e mobilizd-los, ¢ um dos principais objetos da
politica [...]. Contudo, os recursos financeiros que chegam
até as candidaturas das mulheres na sua maioria sdo
menores em relacdo ao dos homens na maioria dos cargos
disputados, [...] ficando mais claro que o financiamento
de campanha tem uma estreita relacdo com o sucesso
eleitoral.

No mesmo sentido, consagra Feitosa (2012, p. 166) frente as intimeras

situacOes em que os partidos politicos “tapeiam” a Lei de Cotas:

Os partidos politicos sdo as instituigdes mais resistentes a
abrir-se a participacdo politica das mulheres. Existe uma
correlagdo de forcas, uma natural disputa por espagos
de poder, uma vez que cada vaga que se abre a uma
mulher implica a reducdo da participacdo masculina.
Dessa forma, a insercio da mulher na politica brasileira
acontece nao por meio da politica formal, mas sim pela
sua atuacdo em instituicdes da sociedade civil. Além
disso, os estudos feitos nos ultimos anos constataram que
os eleitores estdo mais dispostos a votar tanto em homens
como em mulheres em igualdade de condi¢des, enquanto
os partidos e, sobretudo, as elites politicas mostram um
conservadorismo exacerbado.

Ressalta-se que, segundo dados divulgados pelo TSE, o eleitorado

feminino no Brasil é superior em quantidade ao eleitorado masculino,
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desde o ano de 2002 e, nas eleicdes de 2022, representou 52,65% do total®.
Comparativamente, veja abaixo dados emitidos pelo Sistema de Estatistica

Eleitoral do TSE sobre elei¢des ordindrias, realizadas nos anos de 2014,2016,
2018 € 2022:

Candidatos concorrentes Candidatos eleitos
Ano Género o Porcentagem o Porcentagem
Quantitativo (%) Quantitativo (%)
Feminino 8.124 31,04 184 10,95
Eleicdes .
de 2014 Masculino 18.038 68,92 1.497 89,05
Naio divulgado 12 0,05 0,00 0,00
Feminino 158.450 31,89 9.243 13,43
Eleicdes .
de 2016 Masculino 338.438 68,11 59.597 86,57
Naio divulgado 39 0,01 6 0,01
Feminino 9.204 31,65 284 16,21
Eleigoes .
de 2018 Masculino 19.881 68,25 1.468 83,79
Nao divulgado 0 0,00 0,00 0,00
Eleicdes Feminino 9.891 34,00 302 17,70
de 2022 Masculino 19.345 66,00 1.394 82,30
TABELA 1 — Relagdo de candidatos concorrentes e eleitos por género® nas eleigdes de 2014, 2016,
2018 ¢ 2022.

Pode-se observar que os resultados indicam, claramente, que a
nova legislacdo nado resultou em aumento efetivo do nimero de candidatas
concorrentes € eleitas, muito embora o eleitorado feminino represente
substancial maioria dos cidadaos brasileiros’.

Nas elei¢oes de 2014, foram lancadas 31,04% de candidaturas de

mulheres; contudo, apenas 10,95% delas foram eleitas, enquanto 89% dos

Nas estatisticas oficiais do TSE, com dados atualizados em 11/7/2022, constatou-se o perfil do
eleitorado formado por 82.373.164 mulheres (52,65%) e 74.044.065 homens (47,33%). Um
dado interessante € que, neste pleito, estavam aptos 37.646 eleitoras e eleitores com nome social.

® Destaque que atualizamos a tabela original, com os dados da elei¢ao de 2022 obtidos em
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/mulheres-aumentam-representacao-na-camara-
mas-representatividade-ainda-e-baixa/> em associagdo com informagdes obtidas em
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-perfil-candidato?sessi
on=214788701458042>.

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-
mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em: 13 dez. 2023
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homens que se candidataram foram bem-sucedidos. Logo, apenas 2,2%
das mulheres que concorreram foram eleitas, nimero bem inferior ao valor
estipulado na Lei de Cotas.

Naselei¢coes de 2016, pode-se observar que houve um pequeno aumento
na propor¢ao de candidatas eleitas (13,43%) — 9.343 mulheres alcangaram o
objetivo, o que corresponde a 5,8% das mulheres que se candidataram.

Ja nas eleigdes de 2018, quando comparada com as elei¢oes de 2014,
€ possivel notar que, apesar de o numero de candidaturas e de parlamentares
eleitas ter aumentado para 16,2%, o montante ainda esta longe do percentual
previsto pela Lei de Cotas — Lei n. 9.100/1995 —, de 30% (trinta por cento).

Nota-se, ainda, que no ano de 2018, segundo dados extraidos do
TSE (2019), dos 1.060 eleitos para os Legislativos nos estados, 163 eram
mulheres, o que representa percentual de 15% (quinze por cento) de mulheres
eleitas. Naquele cenario, de cada 100 deputados estaduais brasileiros, cerca de
15 eram mulheres.

E importante destacar que o Amapé é o tnico estado brasileiro que
supera o patamar de 30% (trinta por cento), considerado o “minimo razoavel”,
com 33% (trinta e trés por cento) de deputadas estaduais.

Nas elei¢des de 2022, por fim, trés apontamentos merecem destaque:

1) Para a Camara dos Deputados, 91 mulheres alcangaram o sucesso
em seus pleitos, o que representa 17,7% do total de 513 deputados federais.

2) Além disso, ampliando a pesquisa para ocupag¢ao de cargos publico-
eletivos na Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas Assembleias
Legislativas, na Camara Legislativa do DF e nos governos estaduais,
verificamos que foram eleitas 302 mulheres e 1.394 homens, ou seja, 17,80%
dos cargos ocupados por mulheres.

3) Outro dado interessante estd no Senado, onde inexistem as cotas legais
de género, exatamente por se tratar de eleicdo majoritaria: em 2022, ocorreu
uma queda de 11 para 10 senadoras eleitas. Entretanto, quando a analise se da
sobre as candidaturas langadas e deferidas, o nuimero de mulheres alcanca 34%,
ou seja, acima dos 30% preceituados pela legislagdo, nos cargos proporcionais.

@
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Considerando que a falta de recursos foi uma das razoes identificadas
para a pouca efetividade das cotas, nos moldes da matéria produzida pela
representacao da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) no Brasil, relatério
da Inter-Parliamentary Union, também, foi enfatizada a necessidade de
acabar com os impedimentos para a candidatura de mulheres, como a falta de
financiamento adequado para campanhas, além de ter sido reiterado o papel
importante dos partidos politicos na mudanga desse status quo.

De modo a coibir o cendrio e a garantir a participagdo efetiva das
mulheres na politica, o entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, propds a ADI n. 5.617/DF contra o art. 9° da Lei
n. 13.165/2015 que estipulava “reserva de percentuais minimo e maximo do
Fundo Partidario”, para aplicagdo em campanhas de candidatas e fixacdo de
lapso temporal de vigéncia da regra.?

Acreferida lei estipulava que, nas trés eleicdes subsequentes (os pleitos
de 2016, 2018 e 2020), os partidos politicos deveriam reservar no minimo
5% (cinco por cento) do montante do Fundo Partidario destinado a financiar
campanhas eleitorais, para aplicacao exclusivamente nas de suas candidatas a
cargos submetidos a elei¢cOes proporcionais.

O STF’, em 15/3/2018, por meio da ADI n. 5617, por maioria e nos
termos do voto do relator, julgou procedente o pedido.

Interessante € que o cerne da decisdo se baseou no principio da
igualdade material. Embora tenha reconhecido a validade das acgdes
afirmativas para promover a igualdade, a Corte destacou que usar a diferencga
estabelecida para superar a discriminagado, de forma que possa prejudicar um

grupo especifico, viola o principio da igualdade. Além disso, a autonomia

8 Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicag¢do desta lei, os partidos reservardo, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) € no maximo
15% (quinze por cento) d o montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanbhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
o0s recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9096, de 19 de setembro de 1995.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5617, rel. Min. Edson Fachin, data de
publicagdo: DJe 8/3/2019.
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partidaria foi discutida, enfatizando que ela ndo exime os partidos do respeito
incondicional aos direitos fundamentais.

O resultado da decisdo incluiu a especifica declaracio de
inconstitucionalidade da expressao “trés” no art. 9° da Lei n. 13.165/2015.
Adicionalmente, a Corte Suprema conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao, ao art. 9° da mesma lei, para equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario a elas
destinados. Assim, foi aplicado como sendo 30% do montante do fundo
alocado a cada partido, para eleicOes majoritarias € proporcionais. Além
disso, caso houvesse um percentual mais elevado de candidaturas femininas,
o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas também
deveria ser alocado na mesma propor¢ao.

Por arrastamento, o Supremo declarou a inconstitucionalidade do
§ 5°-A e do § 7°do art. 44 da Lei n. 9.096/1995. Essa decisao foi relevante
ao interpretar e reconfigurar as normas em questao para garantir distribuicao
equitativa de recursos do Fundo Partiddrio as candidaturas femininas,
alinhando-se com a busca por igualdade de gé€nero na esfera politica.

Sobre o tema, entende Carazza (2019):

E claro que hd um fator institucional que dificulta a
chegada ao poder das mulheres. Essa barreira institucional
tem origem nas relagdes de poder no ambito dos
partidos politicos brasileiros. Como dinheiro traz voto,
o menor acesso das mulheres ao dinheiro distribuido
pelos partidos resulta em menos votos € menos cargos

eletivos conquistados — e isso explica boa parte da baixa
representacdo feminina no Congresso.

Nota-se que a inobservancia do preceito legal pode acarretar
desaprovacdo das contas do partido com eventual aplicacio de multa,
obrigacdo de ressarcimento ao erdrio e suspensao do repasse das cotas.

Do mesmo modo, podemos afirmar que a adocdo de acgdes

afirmativas, em especial de cotas de representacdo politica para mulheres,
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€ apontada como elemento importante para garantir a presenca feminina
na politica brasileira.

Além da reserva de vagas, segundo Luis Felipe Miguel (2014, p.
116), € necessdria uma mudanga de mentalidade; acrescenta ainda que “o
preconceito disseminado entre eleitores e eleitoras, que faz com que a mulher
seja vista como estando deslocada no campo politico, fora de seu meio
‘natural’, e, portanto, tenha menos chance de ser votada”.

Ha ainda uma soma de fatores que devem evoluir a fim de alcancar
os resultados pretendidos desse engajamento e empoderamento feminino na

politica, como se V€.
3 Fraudes no lancamento de candidaturas femininas

As fraudes no sistema de cotas femininas, comumente denominadas
“candidaturas laranjas” sdo uma preocupac¢do significativa no contexto
politico. Elas t€m o potencial de minar os avancos alcancados em relacdo
a representacdo feminina na politica. As cotas de género sdo estabelecidas
como medida para promover a igualdade e a participacdo das mulheres
na esfera politica, buscando corrigir o desequilibrio histérico de género
nesse ambito.

Considerando o alto indice de mulheres que ndo obtém nenhum voto
em campanhas eleitorais, torna-se questiondvel a anélise acerca das chamadas
candidatas “laranjas”, “ficticias” e ‘“fantasmas” nas eleicOes. Sao assim
denominadas aquelas que, apenas e tdo somente, servem para preencher a
cota de género legalmente prevista, sem que efetivamente promovam as suas
candidaturas, em busca de sufrdgio dos eleitores.

Essas candidaturas t€m o objetivo de fraudar a regra das cotas e
promover imbroglios internos com recursos do fundo de campanha que,
teoricamente, seriam reservados para as candidatas mulheres. Elas “recebem”
os valores em suas contas de campanha, mas, por vias transversas, acabam
destinando aos candidatos homens.
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Sobre o tema, a autora Elaine Harzheim Macedo (2014, p. 205-243)
afirma que:
A candidatura de laranjas € ato acintoso ao sistema juridico,
fato que representa verdadeiro deboche ao povo brasileiro,
sobretudo as mulheres, ao ordenamento juridico, ao Poder

Judicidrio e a Constitui¢do da Republica que consagra
como um de seus vetores o principio da igualdade.

No mesmo sentindo, Polianna Santos, Julia Barcelos e Nicole Porcaro
(2018, p. 132-133) prelecionam que:

[...] o arranjo normativo que teria a finalidade de
incentivar a participagdo da mulher na politica gerou um
quadro preocupante: as chamadas candidaturas laranja.
Isto €, mulheres apresentadas como candidatas sem seu
conhecimento ou consentimento, seja por meio de pedido
de registro de candidatura com assinatura falsificada,
seja por requerimento firmado por dirigentes partiddrios
sem procuracdo com poderes especiais para tanto. Com
efeito, a exigéncia de que fosse apresentado determinado
percentual de candidatas, em vez de funcionar como um
moével para a viabilidade da candidatura feminina, foi
tratada como mera formalidade, a qual nem sequer foi
satisfatoriamente atendida como tal.

José Juvéncio (2013, p. 4) conceitua “laranja” como sendo “alguém
que com consentimento prévio assume uma identidade de maneira indevida
e enganosa” ou que “mesmo sem o consentimento prévio [...] assume de
forma enganosa uma identidade social”, podendo, neste dltimo caso, ser uma
espécie de vitima. Classificando as candidaturas laranja como ilegitimas, o
autor assevera que, nestas condi¢des, as mulheres se apresentam como um
mecanismo de burlar a lei de cotas: “concorrentes que nao irdo ter chances
reais de ganhar as eleicOes por apenas cumprirem uma exigéncia legal,
pessoas que ndo estdo dispostas a irem para a guerra dos votos, candidatas
que nao atendem aos padrdes considerados corretos em uma democracia

representativa” (Juvéncio, 2013, p. 13).
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Assim, torna-se necessdrio que os partidos respeitem os percentuais
minimos previstos na legislacdo, de modo que as candidaturas lancadas
sejam efetivas e reais, sob pena de estarem cometendo grave ilicito eleitoral.
Assim, decidiu o TSE', no Recurso Especial n. 243-42.2012.6.18.0024, que
a acdo de investigacdo judicial eleitoral é o instrumento processual habil
para verificar se um partido politico respeita a normalidade das eleicdes,
especialmente no que se refere a observancia da regra de género estabelecida
na Lei das Elei¢Oes, evitando langar candidaturas apenas para cumprir cotas
sem o efetivo desenvolvimento dessas candidaturas.

Além disso, o Tribunal destacou que, embora os partidos politicos
possuam autonomia para escolher seus candidatos e definir o apoio na
propaganda eleitoral, é fundamental garantir, de acordo com a lei e critérios
estabelecidos, os recursos financeiros € meios para que as candidaturas de
cada género sejam efetivas, evitando que sejam apenas aparéncia.

A decisdo do TSE enfatizou a importancia do efetivo desenvolvimento
das candidaturas, especialmente as femininas, evitando praticas que resultem
apenas em formalidade de cumprimento de cotas estabelecidas, buscando
garantir a representatividade efetiva na esfera politica.

Nota-se que essas candidaturas “laranjas” dificultam a representagado
da mulher na politica. Caso fique constado a existéncia de candidaturas
femininas ficticias/laranjas, € necessdrio que a Justica Eleitoral aja com rigor,

para sancionar os responsaveis pela pratica.

3.1 Anistia de partidos politicos e inaplicabilidade de recursos para a
cota de género: resposta jurisdicional face aos contrapontos legislativos e

fragmenta¢io na isonomia quanto a representacio feminina

A efetivacdo de instrumentos viabilizadores da ampliagdo da

representatividade feminina na politica deve também decorrer do

10BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n. 243-42.2016.6.18.0024, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, data de publicagdo: DJe 16/8/2018.
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compartilhamentoderesponsabilidades entre o Poder Judicidrioe o Legislativo,
em didlogo interinstitucional. Isso porque, ainda que a legislacdo preveja
mecanismos de garantia, a atividade parlamentar e a prestacao jurisdicional
continuas devem buscar o cumprimento das acOes de representatividade
politica isondmica, em vez de inserir paliativos para evitar puni¢des € ensejar
a inobservancia das regras.

Concretizando o exposto, vale mencionar a EC n. 117/2022, que
promoveu anistia aos partidos politicos, diante do descumprimento reiterado
quanto a politicas afirmativas com verbas dos fundos eleitorais de maneira
geral. Percebe-se que a normativa formalizou o financiamento de campanhas
femininas, mas também “concedeu o indulto as legendas que descumpriram
politicas afirmativas nas ultimas eleicdes (2020), além de o proprio Texto
Constitucional passar a restringir o publico-alvo de agdes afirmativas para as
mulheres” (Almeida; Souto, 2023, p. 368-369).

Anovel redagdo do § 7°,do art. 17, da CF/1988 € especifica ao utilizar
o termo “mulheres”, no tocante ao cumprimento do percentual minimo
de 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidério, para criacdo e
manuten¢do de programas de promog¢do e difusdo da sua participacao
politica, sendo ainda utilizado para custeio da propaganda partiddria, em que
se exige percentual minimo de espaco, destinado para programas voltados
a difusdo da participacdo politica das mulheres, conforme previsto na Lei
dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995), bem como para qualquer politica
intrapartiddria com essa finalidade (Almeida; Souto, 2023, p. 368-369). As
recentes alteragdes normativas, sobretudo na legislag@o eleitoral brasileira,
visaram promover a inclusdo feminina na politica, buscando-se a isonomia
quanto a representatividade e aprimoramento do regime democratico.

O STF, em certa medida, tem atuado de forma a garantir a igualdade
de género e combater a sub-representacdo feminina na politica. Em marco
de 2018, analisou a ADI n. 5.617, apresentada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). O objetivo dessa acdo era questionar a constitucionalidade
do art. 9° da Lei n. 13.165/2015, que estabelece os limites minimos e
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maximos do Fundo Partidario a serem destinados as campanhas de candidatas
mulheres. Além disso, a ADI buscava declarar inconstitucional a expressao
“nas trés eleicdes seguintes a promulgacao da lei” (Brasil, 2018a) e solicitar
uma interpretacdo conforme a Constitui¢do para o artigo em questdo.

A PGR argumentava que o dispositivo em analise violava o principio
constitucional da igualdade, bem como os compromissos assumidos com
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW). Enfatizava que o numero de mulheres no Poder
Legislativo era menor do que em paises com menor consolidagdo democrética
e socioecondmica, o que justificava a necessidade de politicas afirmativas e
recursos adequados para promover a efetividade dessas medidas.

Além disso, argumentava-se que o limite maximo de 15% dos recursos
destinados as campanhas femininas violava a autonomia dos partidos politicos
na organizacdo de suas atividades, uma vez que dificultava a distribuicao
equitativa dos recursos. Também, questionou-se o prazo estabelecido pela let,
que restringia as agOes afirmativas a apenas trés eleicdoes apds a promulgacao
da lei — prazo esse insuficiente para reverter a desigualdade estrutural
acumulada ao longo da histdria.

Ainda, a organizacdo Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e
Acgao (Cepia), vinculada a Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas
no Rio de Janeiro (FGV/RIJ), na condicdo de amicus curiae, propds a
interpretacao aditiva do dispositivo legal, exigindo que pelo menos 30% dos
recursos do Fundo Partidario fossem destinados as candidaturas femininas,
bem como a declaracdo de inconstitucionalidade dos §§ 5°-A e 7° do art. 44
da Lein. 9.096/1995.

Julgada procedente por maioria de votos, o STF firmou no acérdao
as teses de que (1) € inconstitucional a expressdo “trés”, presente no art.
9° da Lei n. 13.165/2015, eliminando-se o limite temporal anteriormente
estabelecido; (i1) em interpretagdo conforme a Constitui¢do, o art. 9° da Lei
n. 13.165/2015 passa a equiparar o minimo legal de candidaturas femininas
(antes estabelecido no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, pelo menos 30%
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das candidatas) ao minimo de recursos do Fundo Partidario que deveriam
ser alocados a elas — minimo que corresponderia a 30% do montante do
Fundo destinado a cada partido, tanto para eleigdes majoritarias quanto
proporcionais — e, se houvesse um percentual maior de candidaturas
femininas, os recursos totais do partido destinados as campanhas deveriam
ser alocados na mesma propor¢do. Por fim, (iii) foram considerados
inconstitucionais os §§ 5°-A e 7° do art. 44 da Lei n. 9.096/1995.

Note-se que a decisdo do STF buscou adequar a interpretacio e
aplicacdo do art. 44, V, da Lei dos Partidos Politicos, eliminando a margem
de escolha dos partidos politicos em relagdo ao cumprimento da garantia
prevista em lei. Antes da modulacdo, o texto normativo se mostrava confuso
em relacdo aos recursos e aos mecanismos de financiamento das campanhas
eleitorais dos partidos.

Ressalte-se que, ao estabelecer a igualdade de género, a CF/1988
oferece lastro a representacdo feminina nos Orgdos legislativos como
aspecto fundamental, devendo a interferéncia do Poder Judicidrio nesse
debate visar, direta e qualitativamente, aperfeicoar a representatividade
democratica — decisdo que também influenciou a promulgagdo da Lei
n.13.831/2019 pelo Congresso Nacional, que estabeleceu regras de transi¢ao
para a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento do art. 44, V,
da Lei dos Partidos Politicos.

Em que pese a atuagdo do STF, € a prestagao jurisdicional da Justica
Eleitoral que tem protagonismo quanto a interpretacdo, aplicacao e producao
normativa quanto a representatividade feminina na politica.

O TSE, por sua vez, tem buscado coibir as candidaturas “laranjas”
e combater prdticas que desvirtuem a finalidade das cotas de género.
A jurisprudéncia do Tribunal tem se posicionado a favor da aplicagdo
efetiva das cotas e da igualdade de género na politica. E, em algumas
decisoes, o TSE tem considerado invalidas as candidaturas ficticias e
aplicado sancdes, como a cassacdo dos registros de candidatura e a perda
de mandato dos eleitos.
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Partindo da Resolu¢do n. 23.571, de 29 de maio de 2019, o TSE
proferiu decisdes que alteraram os prazos das comissOes provisorias e
estabeleceram exigéncias de prestacdo de contas e registro de dados para
grupos politicos. A resolucdo, ainda, ampliou a responsabilizacdo individual
dos lideres partidarios em processos de prestacdo de contas — 0 que ensejou a
promulgacdo da Lei n. 13.831/2019 como resposta parlamentar dos partidos
politicos a decisdo do TSE, introduzindo adaptagdes a Lei dos Partidos
Politicos, ao acrescentar os arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D.

O art. 55-A estabelece que os partidos que nao tenham cumprido as
obrigacdes de destinagao de recursos as candidaturas femininas até as elei¢oes
de 2018 ndo terdo suas contas rejeitadas ou sofrerdo penalidades. Ja o art. 55-B
permite que os partidos que ainda tenham saldo em conta bancdria especifica,
conforme previsto na legislacdo anterior, utilizem esses recursos na criacao
e manuten¢do de programas de promogao € incentivo a participagdo politica
das mulheres até 2020, como forma de compensagdo. O art. 55-C dispde que
a ndo observancia das obrigagdes estabelecidas pelo inciso V do art. 44 da
Lei dos Partidos Politicos até 2018 nao resultara na desaprovagdo das contas.
E o art. 55-D concede anistia as devolucdes, cobrancas ou transferéncias ao
Tesouro Nacional decorrentes de doacdes ou contribui¢des feitas em anos
anteriores por servidores publicos filiados a partido politico que ocupem
cargos de livre nomeacao e exoneracao.

Veja-se que essa norma estabelece que a falta de cumprimento
do inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995 ndo acarreta a rejeicdo das
contas partiddrias, interpretacdo que deveria prevalecer em todas as contas
partidarias perante a Justica Eleitoral, incluindo aquelas referentes a 2018. Se
de um lado o TSE, por meio da resolucdo, estabeleceu requisitos e sangoes
a serem aplicados aos partidos politicos que ndo cumprissem as obrigacoes
relacionadas ao Fundo Partidario de acordo com a Lei de Partidos Politicos,
incluindo a observancia da cota de género, de outro a Lei n. 13.831/2019
concedeu anistia a legendas que ndo tivessem cumprido os requisitos legais
relacionados a campanha de candidatas mulheres, visando ajustar o prazo
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para aplicacdo das sanc¢des. Contrapontos que, minimamente, implicam em
prejuizos a isonomia na representatividade das mulheres na politica.

Mediante a Resolucdo n. 23.575, de 28 de junho de 2018, o TSE
determinou que recursos destinados as campanhas femininas poderiam ser
compartilhados com campanhas masculinas, desde que houvesse interesse
da candidata", abrindo margem para que os recursos destinados (por lei) as
campanhas femininas pudessem ser utilizados por candidatos homens — algo
que,em certa medida, viabilizou discursos de coag¢ao e violéncia de género,em
que candidatas mulheres se viram intimidadas a acatar as decisdes partidarias
na distribui¢@o de recursos (Campos, 2019).

A Resolucdo n. 23.575/2018, ainda, contribuiu para obscurecer a
destinacdo dos recursos — matéria que ja havia sido tratada e solucionada
no julgamento da ADI n. 5.617 pelo STF, em relacdo a destinacdo para as
campanhas e a formacdo de quadros femininos, conforme estabelecido no
art. 9° da chamada minirreforma eleitoral. Ou seja, as questdes controversas
que poderiam ter sido resolvidas com a decisdo do STF, na ADI n. 5.617,
foram retomadas pelas resolucdes do TSE.

Ora... se Rawls fundamenta que as liberdades bésicas devem ser
distribuidas de maneira que beneficiem o conjunto da sociedade, qualquer
desigualdade s6 € justificdvel se for para o beneficio dos menos favorecidos.
Se, por um lado, ocorrera, in casu, a tentativa de “equilibrar a balanc¢a”
em um sistema politico em que as mulheres enfrentaram desigualdades
de oportunidades, dando a liberdade de escolher compartilhar recursos,

com o TSE reconhecendo a autonomia das candidatas e permitindo que

"Segundo Rawls, as desigualdades econdmicas e sociais s3o aceitaveis apenas se beneficiarem
os menos favorecidos. No contexto das candidaturas, um dos grandes problemas estruturais
de campanhas ¢ que as mulheres historicamente estiveram em desvantagem no acesso
a0s recursos necessarios para sua promocgdo, devido a estruturas sociais e econdmicas
desiguais. Destinar recursos financeiros para candidaturas femininas busca equilibrar
essa desigualdade inicial, permitindo que as mulheres tenham oportunidades iguais de
competir eleitoralmente. Essa abordagem esta alinhada com os principios rawlsianos de
justica ao buscar melhorar a situagdo dos menos favorecidos e proporcionar condi¢des
mais equitativas para a participagdo politica das mulheres, contribuindo para um processo

eleitoral mais justo e inclusivo.
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elas ajam de acordo com seus interesses estratégicos; lado outro, a decisao
leva a reflexdes sobre a efetividade na promocdo da igualdade de género,
especialmente se a participagdo feminina continuar a ser sub-representada.
Uma abordagem rawlsiana poderia sustentar que, para garantir a efetiva
melhoria da situacdo das mulheres na politica, a destinacdo exclusiva de
recursos para campanhas femininas poderia ser necessdria, considerando a
desigualdade enraizada.

Nesse aspecto, a possibilidade de uso de recursos destinados a
candidaturas femininas por candidatos homens acabou por gerar a aplicacao
de sancdes e cassacao de mandatos eletivos de vereadores eleitos pela propria
Justica Eleitoral.

Dentre os casos emblematicos, pode-se rememorar o precedente de
dois vereadores do municipio de Rosario do Sul (Rio Grande do Sul), que
tiveram a cassagdo de seus mandatos confirmada pelo TSE em agosto de
2019. Em uma das primeiras oportunidades de manifestacao pelo TSE sobre a
matéria, apurou-se que a vereadora Jalusa Fernandes de Souza repassou parte
dos recursos destinados a sua candidatura (feminina) a candidatos masculinos,
incluindo Afranio Vasconcelos (Tribunal Superior Eleitoral, 2019a).

No caso, o0 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS)
constatou que a vereadora havia recebido “R$20 mil do Fundo Partidario e
repassou R$10 mil ao candidato a prefeito e R$2 mil ao vereador Afranio”
(Tribunal Superior Eleitoral, 2019a). Em sede de recurso, os vereadores
requereram a reforma da decisdo do TRE/RS, ao argumento de que os
recursos poderiam ser destinados aos partidos politicos, ainda que usados em
desacordo com as finalidades previstas na Lei n. 9.096/1995 (art. 44, V) e na
Lein. 13.165/2015 (art. 9°), consoante resolu¢do do TSE.

Entretanto, no julgamento do recurso, o Ministro Luis Roberto
Barroso rebateu o argumento ao afirmar que os valores do Fundo
Partidario visam garantir a competitividade das mulheres no processo
eleitoral, reduzindo a desigualdade de género, entendimento consolidado
como diretriz tanto nas decisdes do STF quanto do TSE. A Ministra Rosa
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Weber destacou a importancia da decisdo como forma de valorizar a
representacdo feminina na politica, afirmando que “o ser humano sempre
engendra estratégias para desviar em condutas que ndo merecem acolhida
no Direito” e que essas acdes devem ser coibidas pelo Poder Judiciério
(Tribunal Superior Eleitoral, 2019a).

Na decisdo, enfatizou-se que as sangdes sdao elementos essenciais
para promover a participacao politica das mulheres e que, sem a aplicacao
de penalidades, ndo ha respeito as disposi¢des legais. Indubitavelmente,
este precedente demonstrou a aplicagao das alteracOes legislativas com o
objetivo de impulsionar as candidaturas femininas, visto que a analise da
evolucdo legislativa nesse contexto revelou crescimento lento no percentual
de mulheres eleitas, principalmente devido aos partidos e as coliga¢cdes nao
cumprirem as disposigoes legais.

Em setembro de 2019, no julgamento do REspe n. 19.392, o TSE
decidiu que “candidaturas laranjas” levam a cassacdo de toda a chapa, diante
da previsdo do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997"2. O Plendrio determinou
a cassacdo do registro dos seis vereadores eleitos no Municipio de Valenga
(Piauf), que foram declarados inelegiveis por oito anos, bem como os
candidatos ndo eleitos, com execugdo imediata das sanc¢des apds a publicacao
do acdrdao (Brasil, 2019b). Tal precedente judicial se mostrou um marco
indicativo da forma como a Justica Eleitoral compreendeu a fraude nas
candidaturas femininas, despertando os partidos politicos para a efetiva
participacao das mulheres.

Os candidatos foram condenados a perda do mandato e a consequente
inelegibilidade por lancarem candidaturas ficticias (“laranjas”), a fim de

cumprir a cota de género no percentual de 30%, com candidatas mulheres na

12 Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Cadmara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um). [...] § 3° Do numero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligag@o preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Brasil, 1997.)

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 122-165, jan./jun. 2023. | 148

@



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS §:)

coligagdo — mulheres que sequer fizeram campanha eleitoral ou demonstraram
qualquer inten¢do de competir ao pleito eleitoral (Brasil, 2019b).

De igual modo, no REspe n. 149/PI, a concep¢ao de fraude foi
ampliada, inserindo-se a fraude na composic¢ao e na cotiza¢ao das candidaturas,
0 que permitiu sua apuracdo e desconstitui¢cdo nas hipéteses de cabimento
da acdo de impugnagdo de mandato eleitoral (Brasil, 2015b). J4 no REspe
n. 24.342/P1, passou-se a compreender que a apuracdo da fraude no registro
de candidaturas ficticias poderia ser objeto da acdo de investigacao eleitoral,
seja por abuso de poder politico, seja por fraude propriamente (Brasil, 2016).

As candidaturas fraudulentas representaram outra estratégia
utilizada por partidos politicos e coligagdes, preocupando-se no
cumprimento meramente formal da normativa, sem buscar a efetividade
do viés democrdtico que a exigéncia da presenga e participagdo de
mulheres na politica impdem. Isso porque, observado o fendmeno como
fato superveniente ao processo e decisdo de registro, em que os partidos
ou coligagOes cumpriam os niimeros minimo € maximo para o deferimento
das candidaturas, restava constatado que, no curso do processo eleitoral,
ocorria a evasao fraudulenta de candidatas.

A ratificag@o da garantia da politica afirmativa de cota de género pela
Justica Eleitoral como de cumprimento obrigatdrio as legendas partidarias
foi passo relevante, embora aquém para alcancar patamares de condigcoes
isonOmicas entre os candidatos. A violagdo a igualdade de oportunidades
também se reflete na sub-representacdo feminina, ji que as candidaturas
femininas “laranjas”, ao criarem falsa aparéncia de justica e igualdade de
género na competicao eleitoral, em realidade, interditam o acesso de mulheres
a cargos politicos e impedem a sua ampla participacdo no processo eleitoral
(Almeida, 2021).

Vale lembrar que na Consulta n. 060025218/DF, formulada por
parlamentares, o TSE concluiu que, na distribui¢do do FEFC, ao menos
30% (trinta por cento) dos recursos devem ser destinados para financiar
candidaturas femininas, sendo o mesmo percentual aplicado ao tempo de
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propaganda eleitoral gratuita no rddio e na TV (Brasil, 2018b). E, no Al
n. 33.986/RS, o TSE decidiu que a doagdo por candidata destinataria de
recursos decorrentes da cota de género nos fundos publicos de financiamento
de campanha configura desvio de finalidade suficiente para acarretar a
cassacdo dos eleitos envolvidos com a pratica (Brasil, 2019a).

A politica de promocao e difus@o da participagdo politica das mulheres
decorreu notoriamente pela atuacdo da Justica Eleitoral, predecessora da
legislag@o assecuratdria, sendo que a promulgacdo da EC n. 117/2022 incluiu
no Texto Constitucional (Brasil, 1988) entendimentos e interpretacdes ha muito
consolidados em decisoes judiciais da Justica Eleitoral brasileira, sobretudo do
TSE, para a destinag@o de recursos minimos e tempo de propaganda no radio e
na TV (Gomes, 2015, p. 377-394) as candidaturas referentes a cota de género.

Em termos de igualdade de género e minimizac¢ao da sub-representa¢ao
feminina na politica, o TSE deu inicio a formatacido das acdes afirmativas
referentes a cota de género e a participag@o na politica,

[...] salientando os contornos interpretativos das normas
contidas no pardgrafo 3° do artigo 10 da Lei n. 9.504,
de 1997, com a redacdo conferida pela Lei n. 12.034, de
2009, esclarecendo que no cdlculo dos percentuais de
30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento), para
cada sexo, dever ser considerado o nimero de candidatos
efetivamente lancados pelo partido ou coligacdo, sem
levar-se em conta os limites mdximos permitidos de
candidatura. E, ndo atendidos os respectivos percentuais,
cabe ao partido, dentro do prazo de registro, ajustar e
regularizar os percentuais, sob pena de indeferimento dos
registros de candidatura — o que se consolidou no Recurso

Especial Eleitoral (REspe) n. 78.432/PA (Brasil, 2010).
(ALMEIDA; SOUTO, 2023, p. 370-371.)

Contudo, embora a jurisdicdo eleitoral no Brasil (notadamente
a atuacdo do TSE) tenha se mostrado valiosa aliada na efetivacdo da
politica afirmativa, buscando assegurar o cumprimento da cota de género
e 0 compromisso com a promog¢ao da participacdo feminina na politica,
¢ perceptivel certa descontinuidade da resposta jurisdicional face aos
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contrapontos legislativos, o que enseja uma fragmentacdo na isonomia
quanto a representacao feminina.

A decisdo unanime dos ministros do TSE de incorporar integralmente
o contetido do art. 2° da EC n. 117/2022 na Resolucao-TSE n. 23.604/2019"
revela retrocesso nos avangos alcangados pelas mulheres na politica. A anistia
concedida a partidos que ndo cumpriram as regras de aplicagdo dos recursos
dos fundos eleitorais, que incluem cotas de gé€nero, € a permissao para que
os fundos nao utilizados sejam aplicados em elei¢des futuras desencadeiam
regressao na promocao da igualdade de género e nos programas de incentivo
a participacdo politica das mulheres, que estavam em constante progresso
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022d).

Segundo a lei, os partidos politicos devem destinar no minimo 5% do
Fundo Partidario para estimular a participacdo politica das mulheres, além
de aplicar pelo menos 30% dos recursos do FEFC e da parcela do Fundo
Partidario destinada as eleicdes em campanhas femininas. Além disso, essa
porcentagem deve ser observada na distribui¢cdo do tempo de propaganda
gratuita em radio e televisdo. Aqueles que nao cumprirem essas regras estarao
sujeitos a punicoes.

No entanto, em resposta a uma peticdo de varios partidos, como
Unido Brasil (antigo DEM, atualmente fundido ao PSL), MDB, PSDB,
PSD, Solidariedade, PT, PV, PSB, PL, Novo e PMN, o TSE aprovou norma,
com base na flexibilizacdo concedida pela EC n. 117/2022, que perdoa a
condenacdo dos partidos pela Justica Eleitoral em processos de prestacao
de contas eleitorais. Isso ndo contribui para promover a participagdo das
mulheres na politica, mas sim resolve a problemadtica financeira dos partidos,
reforcando a exclusdo e a restricdo do acesso de mulheres a candidaturas e
minando o engajamento desse grupo minoritario.

A discussao teve inicio em dezembro de 2021, com os Ministros

Sérgio Banhos e Edson Fachin votando contra o perddo e a possibilidade

B3 Regulamenta o disposto no Titulo III — Das Finangas e Contabilidade dos Partidos — da Lei
n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Tribunal Superior Eleitoral, 2022).
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de aplicagao posterior dos recursos. O julgamento foi interrompido a pedido
do Ministro Carlos Horbach, que adiou a decisdo. Em 4 de marco de 2022,
o julgamento foi retomado e Horbach posicionou-se a favor do pedido dos
partidos, diferentemente dos ministros anteriores. O Ministro Alexandre de
Moraes pediu novamente para analisar o caso, adiando o julgamento. Em 3
de maio de 2022, o ministro Sérgio Banhos reformulou seu voto inicial, em
conformidade com a EC n. 117/2022, aceitando a tese do perdao e permitindo
a aplicacg@o posterior dos recursos.

Desde entdo, a Justica Eleitoral ndo poderd impor san¢Oes de qualquer
natureza, como devolucdo de valores, multas ou suspensdo do Fundo
Partidario, aos partidos que ndo respeitaram as cotas minimas de género e
raca em elei¢Oes passadas. Isso revela inconsisténcias no arcabouco juridico
e na jurisprudéncia que impedem a ascensao politica das mulheres, além das
mudangas culturais necessdrias na sociedade. Isso acaba estagnando o avanco
que € necessdrio. A possibilidade de utilizar os recursos ndao empregados
em campanhas femininas nas elei¢cOes seguintes vai contra qualquer politica
afirmativa que busque combater a desigualdade. Considerando que regras para
promover campanhas de mulheres sdo contornadas com o uso de “candidaturas
femininas ficticias” para desviar recursos para candidatos homens, o cenario
de igualdade de género e representatividade esta distante do ideal.

Assim, permitida a “flexibilizacdo” da garantia de cumprimento
das cotas de género para evitar penalidades impostas aos proprios partidos
por suas infragdes, torna-se impensavel a implementacdo de uma politica
afirmativa de reserva de assentos no parlamento, uma vez que nem mesmo
o direito de participar € amplamente garantido. Mesmo nos casos em que
poucas mulheres conseguem vagas nas Casas Legislativas, por exemplo,
dificilmente conseguem representar a si mesmas — patente a caracterizacao de
violéncia de gé€nero até mesmo apods as eleicOes e investidura nos mandatos
eletivos (Almeida; Souto, 2023).
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A constitucionalizagdo da regra, via EC n. 117/2022
e mediante a reflexa alteracdo do posicionamento do
TSE, mais impds empecilhos a sua modificacdo do que
elevou o patamar de protecdo — o que se aproxima de
um ‘“constitucionalismo abusivo”, em que se promove
retrocessos a garantias constitucionais e a direitos,
mediante instrumentos de alteracdo da Constituicao (como
as emendas), configurando desvalorizacdo as normas
constitucionais e fragilizacdo a incipiente democracia
nacional, em um processo de “erosdo constitucional”
(ALMEIDA; DIAS, 2022, p. 295-327). (ALMEIDA;
SOUTO, 2023, p. 374)

Ademais,

A presenca de mulheres nas instancias de decisao € fundamental para o
inicio das mudangas em prol da igualdade. No Brasil e no mundo, € perceptivel
a progressao no debate publico em torno das questdes femininas (assédio,
aborto, maternidade, carreira, entre outras), pautas constantes na sociedade e
no cendrio politico. Infelizmente, a luta pelos direitos das mulheres também
¢ uma constante. Enfim, a efetiva viabilizacdo da participagdo feminina na
politica significa ampliacdo dos espagos democraticos € o primeiro passo (de
muitos) para a efetivacdo plena dos direitos politicos de cada extrato social
(ALMEIDA, 2021, p. 282).

4 Uma Teoria da Justi¢ca pela busca da igualdade de participacio

A Teoria da Justica de John Rawls, embora possa ser analisada por
diversos vieses, prop0e estrutura para uma sociedade justa calcada em dois
principios fundamentais: o da igualdade de oportunidades e o principio da
diferenca. Em relacdo a questdo do acesso das mulheres aos cargos publico-
-eletivos, essa teoria pode trazer contribuicdes essenciais que levam a analise
dos critérios de justica do atual cendrio politico brasileiro.

No que tange ao principio da igualdade de oportunidades, vale dizer
que todas as pessoas devem ter acesso igualitirio a oportunidades politicas
e sociais, independentemente de suas caracteristicas pessoais, como género,
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raca, classe social ou religido. Contudo, o que percebemos € que a realidade
politica brasileira revela uma sub-representacdo significativa das mulheres
nos cargos eletivos.

Para avaliar a aplicagdo desse principio as mulheres, € importante
reconhecer as barreiras estruturais e culturais que as impedem de participar
plenamente da vida politica, tais como visto alhures: persisténcia de
esteredtipos de género, falta de adequado financiamento de campanhas e
auséncia de apoio partidario sdo apenas algumas das dificuldades enfrentadas
na busca por cargos publico-eletivos.

Dentro da Teoria de Rawls, € possivel argumentar que a exclusdo ou
limitacdo das oportunidades politicas para as mulheres representa violacao
do principio da igualdade de oportunidades. A sociedade brasileira deve se
esforgar para garantir que todas as mulheres tenham igual acesso e possam
competir em pé de igualdade com os homens no cendrio politico.

Como fazer isso segundo sustentado pela teoria rawlsiana? Pela
aplicacdao do outro coroldrio que o fundamenta: o principio da diferenca.
Rawls reconhece que as desigualdades econdmicas e sociais podem ser
justificadas, desde que beneficiem os menos favorecidos da sociedade. No
contexto do acesso das mulheres aos cargos publico-eletivos, € importante
analisar como a sub-representacdo feminina afeta a situacdo desse publico no
acesso aos cargos publico-eletivos.

Ao aplicar o principio ao contexto de género, podemos considerar a
situacdo das mulheres como grupo social historicamente desfavorecido em
relacdo aos homens em diversas esferas da sociedade, incluindo a politica.

Exemplo disso € que, ao ndo proporcionar representagdo mais
equitativa das mulheres na politica, a sociedade brasileira pode estar perdendo
a oportunidade de promover politicas publicas que atendam melhor as
necessidades e demandas femininas. A presenga das mulheres nesses espagos
pode dar maior aten¢do e sensibilidade a questdes de género, como saude,

violéncia doméstica, igualdade salarial e acesso a educagao.
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A aplicacao do principio da diferenca também pode ser utilizada para
exigir o sustentdculo em favor de medidas de promocdo da igualdade de
género na politica, por meio das cotas de género em registros de candidaturas,
de distribui¢do mais equanime de recursos financeiros, tempo € acesso aos
meios de comunicagdo social e outros. Ao buscar viabilizar a presenca minima
de mulheres nos cargos publico-eletivos, visa-se reduzir as desigualdades e
proporcionar ambiente mais inclusivo para a formulagdo de politicas publicas
que beneficiem os menos favorecidos, incluindo-as.

Portanto, dentro da Teoria de Rawls, a sub-representagao das mulheres
na politica pode ser vista como falha na aplicacio do principio da diferenca,
pois ndo estd permitindo que as desigualdades de género sejam abordadas de
maneira mais efetiva, nem beneficia os grupos mais vulneraveis da sociedade.

Diante do cendrio tedrico, € possivel explorar algumas medidas e
solugdes que podem ser consideradas para alcangar uma sociedade mais justa
e inclusiva:

a) Incentivar a participagdo politica das mulheres: tanto o Estado (por
meio dos poderes constitucionais) quanto partidos politicos devem assegurar
e inovar politicas que incentivem a participagdo das mulheres na politica, nao
atuando com casuismo ou desnaturando conquistas politicas em consolidacao.

b) Fiscalizar politicas afirmativas de cotas de género: especialmente,
combatendo a fraude das cotas de género, em elei¢Oes pode-se trazer estratégia
de conscientizag¢do eficaz para aumentar a representatividade das mulheres
nos cargos publico-eletivos.

¢) Promover a educacdo e a conscientizacdo sobre igualdade de
género: a educacdo € fundamental para mudar a cultura politica e eliminar
estereotipos de género, promovidos desde a infancia, incentivando uma visao
mais igualitdria da participagdo politica, movimentando a propria cultura
politico-eleitoral brasileira.

d) Ampliar o debate sobre politicas de igualdade de género: a discussado
publica e o engajamento da sociedade nessas questdes sdo fundamentais para
promover mudangas sociais e politicas significativas.
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e) Estabelecer sangOes efetivas sobre os partidos que fraudam as
cotas de género, sem possibilidades de anistia nesses casos: trata-se de
medida crucial para assegurar que a legislacdo e as politicas voltadas para a
promocao da igualdade de gé€nero sejam efetivamente implementadas e nao
sejam burladas pelas mudangas na composi¢ao do parlamento nacional. Essas
san¢Oes podem incluir multas financeiras, suspensao do registro partidario ou
até mesmo cassacao do registro para concorrer nas elei¢oes.

A aplicagdo da Teoria da Justica de Rawls ao acesso das mulheres
aos cargos publico-eletivos no Brasil pode ajudar a identificar as dreas em
que as politicas e praticas atuais estdo falhando na promoc¢do da igualdade de
oportunidades e representatividade. A busca por uma sociedade mais justa e
inclusiva deve ser continua e envolver o comprometimento de todos os setores
da sociedade, incluindo o governo, os partidos politicos, as organizacoes da

sociedade civil e a populagdo em geral.
Conclusao

O engajamento politico das mulheres, em especial, com seu acesso aos
cargos publico-eleitorais, de fato, apresenta alguma evolu¢@o no desenrolar
democrdtico brasileiro. No presente ensaio, pode-se perceber que os anseios
da democracia ndo se realizam se o sistema eleitoral, construido para
concretizar a vontade popular e, assim, legitimar a representagdo politica,
mostra-se aquém de seu tempo.

Passando pelo contexto histérico da politica nacional, analisou-se a
progressiva alteracdo legislativa com intuito de, embora com idas e vindas,
inclusive vocabulares, incentivar a participacao feminina nos pleitos eleitorais.

Inegavelmente, a Lei de Cotas desempenha papel fundamental nessa
constante progressao. Nesse sentido, realizou-se estudo acerca dos resultados
das eleicdes dentro desse contexto, percebendo a existéncia de fraudes, logo

sufocadas pela Justica Eleitoral e pela legislacdo alterada também.
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De igual modo, relevante papel vem sendo desempenhado pelo
STF, em especial no que diz respeito a destinacdo de recursos financeiros
especificamente a candidaturas femininas. Entretanto, mais uma vez, o
sistema vem sendo fraudado como no caso das “candidaturas-laranja”.

E de se concluir: nio basta a mera garantia formal — estabelecida
em lei — para que os direitos das mulheres se concretizem, em busca de
progressivo empoderamento. Deve-se assegurar a sua efetiva aplicagdo por
meio de politicas publicas eficazes (agdes afirmativas concretas).

Alémdisso,alguns pontos sdo importantes para diminuir adesigualdade
no cendrio eleitoral e garantir a representatividade das mulheres na politica:
efetivo financiamento de campanha e reserva de tempo em propagandas
eleitorais destinados a participacdo feminina, vez que a configuracdo atual
das propagandas eleitorais evidencia que as instituigdes partidarias nao estao
focadas em incentivar a politica de cotas.

No trabalho, afinal, abordamos a tematica do acesso das mulheres
aos cargos publico-eletivos a luz da Teoria da Justica de Rawls. Fomos
impulsionados a refletir sobre a necessidade de uma sociedade mais justa
e inclusiva. O autor estadunidense nos convida a considerar a importancia
da igualdade de oportunidades politicas como base para uma democracia
auténtica e representativa. Nesse sentido, a sub-representacdo das mulheres
na politica emerge como uma questao premente, cuja superacao € vital para a
constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente democratica.

ATeoriadaJusticade Rawls nos lembra que a participacao das mulheres
na politica ndo € apenas questdao de numeros, mas de voz e influéncia. A falta
de representatividade feminina nos espagos de poder limita a diversidade de
perspectivas e experiéncias, resultando em politicas publicas que podem nao
refletir as necessidades e demandas das mulheres. O seu empoderamento
politico € essencial para uma governanca mais inclusiva, na qual a igualdade
de oportunidades seja assegurada a todos os cidadaos.

Ao longo da histdria, percebemos barreiras e esteredtipos a serem
superados, pelo que devemos buscar medidas efetivas para promover o que
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vem sendo conquistado no decorrer do tempo. A adocdo de politicas de
incentivo, como cotas de género, e a imposi¢do de sanc¢des para coibir fraudes
sdo passos concretos em dire¢cdo a uma sociedade mais igualitdria.

Ao finalizar esta reflexdo, a teoria rawlsiana oferece estrutura ética
que nos motiva a agir em prol da igualdade de género na politica, enxergando
cada mulher ndo apenas como individuo, mas como agente de mudanca capaz
de contribuir para um futuro mais justo e inclusivo para todos. Ao abragarmos
o desafio de promover a igualdade de oportunidades politicas, avangaremos
em direcdo a democracia plena, em que a representatividade feminina seja
nao apenas aspiracdo, mas realidade inegavel e transformadora.

Feitas essas consideragdes, para que a finalidade do sistema eleitoral
atinja seu real objetivo, € necessario que as candidaturas sejam reais, devendo
a Justica Eleitoral controlar a aplica¢do da legislagdo vigente, de modo a
garantir o comando constitucional do principio da igualdade de género.
No atual contexto de desenvolvimento da democracia brasileira, € inadmissivel

acatar que o “rosa’” seja “desbotado” para o “laranja”.
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