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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar uma sintese dos estudos realizados
durante a revisdo do Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, Tema 1 -
Conceitos e Principios (tema transversal). O problema que protagonizou os
nossos estudos, ao longo dos trabalhos, foi como a Sistematizacdo das Normas
Eleitorais (SNE) pode conduzir a estruturacdo das normas para que a propa-
ganda eleitoral seja visibilizada e, portanto, mais acessivel a todas as cama-
das da populacdo. Dentre as questdes, este capitulo enfatiza que o papel das
linguas naturais dos povos nativos seja estimulado na propaganda eleitoral a
fim de que ocorra a efetivacdo dos direitos a diferenca, seja pelos(as) candida-
tos(as) indigenas ao pleito, seja por eleitores(as) indigenas. Assim, sdo trazidas
partes do relatdrio entregues ao Eixo 3 e apresentados o0s principais concei-
tos e proposituras de alteracOes e sugestdes de atualizacdo da linguagem da
propaganda eleitoral — um quadro conceitual sobre a propaganda eleitoral e
o direito as visibilidades para todas as candidaturas. A abordagem metodolo-
gica empregada na pesquisa é qualitativa, descritiva e exploratdria, com os
procedimentos bibliografico e documental.

Palavras-chave: propaganda eleitoral; comunicac¢do politica; lingua na-
tural; indigenas; normas eleitorais.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é trazer para o debate da propaganda eleitoral
a necessidade de visibilizar e democratizar todas as candidaturas, a partir das
linguagens adotadas e da sua respectiva publicizacdo. E fato que o sistema elei-
toral precisa repensar o alcance de toda populacdo as informacdes de quem
se candidata, de forma que, efetivamente, se possa efetivar uma democracia
representativa. Isso abarca todos os grupos minoritdrios nos cargos publicos
de poder, desde a participacdo de mulheres, pessoas trans, negras, povos origi-
narios, pessoas com deficiéncia. A forma de consumo de midias, de construcao
das mensagens de propaganda eleitoral e as regras de financiamento eleitoral
sdo cruciais para que estes grupos possam publicizar suas propostas, gerando
candidaturas viaveis e novas opcoes ao eleitorado.

Para esse debate tdo relevante, propomos este artigo que se constitui di-
vidido nas seguintes partes: primeiramente nos detemos nos conceitos gerais
de propaganda eleitoral, depois relacionamos a conceitua¢do com teorias da
linguagem, para, por fim, propor as sugestdes de inclusdo das linguas naturais
indigenas como forma de democratizacdo nas campanhas eleitorais.

Com a particularidade do conceito de lingua natural, na perspectiva da
Semidtica Discursiva (francesa ou greimasiana), consideramos importante,
também, o que venha a ser a Semidtica, para justificar o emprego desta ciéncia
neste estudo. A palavra semidtica origina-se do grego — semeion — que significa
signo, ou seja, tudo aquilo que significa algo, podendo ser desde uma palavra a
um gesto, imagem, som, cor, cheiro, sabor, uma pintura etc., que, por sua vez,
possua significado para determinada cultura.

A Semidtica aqui considerada, com a qual se estabelece uma relacdo
com o campo da comunica¢do e para analise da propaganda eleitoral, é a da
escola francesa, também conhecida como discursiva ou greimasiana, que se
ocupa dos mecanismos de producdo dos efeitos de sentido dos textos e, mais
recentemente, das praticas e das situa¢des humanas. Reiteramos que, segundo
Greimas e Courtés (2008), a Semidtica € uma teoria da significacdo, em que sua
principal preocupacao é explicar as condi¢des da apreensdo e da producao do
sentido das coisas. Por isso mesmo, € a ciéncia que estuda os varios tipos de
linguagem, logo confere a linguagem o estabelecimento da comunicagdo entre
as pessoas.
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Segundo Barros (2011, pagina 7), a Semi6tica tem por objeto o texto?, ou
melhor, procura descrever e explicar o que o texto “diz” e como ele faz para
“dizer o que diz”. Tomando o texto como objeto de significacdo, preocupa-se
em estudar os mecanismos que o engendram, que o constituem como um todo
significativo. Para a apreensdo do sentido, examina-se, em primeiro lugar, o seu
plano de conteudo, concebido sob a forma de um percurso global que simula a
“geracdo” do sentido. De modo mais explicativo, na Teoria Semidtica Discursiva
desenvolvida por Greimas, o percurso gerativo de sentido se apresenta em
trés niveis: fundamental, narrativo e discursivo. Interessa-se, assim, a Teoria
Semidtica de Greimas e de seus colaboradores pela significacdo, ou seja, “[ter-
mo que pode ser parafraseado] quer como ‘produgdo de sentido’, quer como
‘sentido produzido’ [...] a significacdo inscreve-se como ‘sentido articulado’ na
dicotomia sentido/significacio” (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 459).

Desse modo, a Semidtica volta sua atencdo para os constituintes (expres-
sdo/conteudo) e para a significacdo apreensivel pela unido e relacéo estabele-
cida entre cada um desses dois planos. Define-se, em suma, como uma teoria
da relacdo dos termos constitutivos do signo, e ndo do signo entendido como
unidade atdomica (MENDES, 2018, pagina 19). Por certo, ndo é facil resumir o
objeto da Semidtica, porém assinalamos que, ao priorizar o estudo dos meca-
nismos intradiscursivos de constituicdo do sentido, ela ndo ignora que o texto
¢ também um objeto histdrico e cultural.

Nessa direcdo, esta area do conhecimento tem se apresentado como um
instrumento tedrico, ou ainda, como uma disciplina sistematica de método
operacional de analise, servindo para a conceituacdo que se prop0s no pre-
sente trabalho de conceituar lingua natural indigena. Logo, a principal contri-
buicdo da Semidtica Discursiva é de natureza metodoldgica (ZUIN, 2015), pois,
como ferramenta analitica para os estudos da lingua, linguagem e cultura, a
analise semidtica do discurso é bastante inovadora e pertinente para os estu-
dos. Foi o0 que ocorreu, seguindo a orientacdo realizada durante o periodo de
proposituras de atualizacdo da legislacdo eleitoral, no caso, além de definir o
que € lingua natural, apresentou a lingua indigena como conceito sociossemi-
otico, e como ela se caracteriza na natureza humana indigena; afinal, embora
transcendendo os individuos que a utilizam, apresenta-se como organizacao
estrutural imanente, cumprindo a funcdo social na luta dos povos indigenas

4 O conceito de texto empregado nesse trabalho ndo é usado no seu sentido scricto
sensu, porque para a Teoria Semiodtica é possivel realizar a leitura semidtica de tex-
tos diversos: politico, juridico, arquitetonico, literarios, histdricos, religiosos, midiati-
cos, filmes, musica, economia, revistas, propaganda, etc.
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para sua manutencdo viva. Almejou-se, também, discorrer sobre os modos
como os indigenas, por meio das suas linguas naturais (materna, com funcgao
social préopria da natureza humana deste grupo especifico), que se distinguem
da lingua portuguesa (porque constituida de elementos semidticos distintos
daquela) — de sujeitos eleitores — passem a conferir seu papel como atores
sociais no processo eleitoral.

Por esse motivo, propor a Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) a
orientacdo para que as linguas naturais dos povos nativos sejam estimuladas
na propaganda eleitoral quando um(a) candidato(a) indigena estiver concor-
rendo ao pleito e quando a propaganda eleitoral, nos demais casos, for diri-
gida as comunidades indigenas. A defesa desse modelo expressaria melhor o
vinculo politico e democratico, tendo em vista que sdo atores sociais do pro-
cesso eleitoral, mas, pertencentes a um grupo vulneravel.

Além do mais, sendo a propaganda eleitoral um direito do(a) eleitor(a),
e ndo apenas do(a) candidato(a), esta deve considerar as tradicdes e a orga-
nizacdo social daqueles(as) eleitores(as) inseridos(as) em grupos vulneraveis
cuja diferenca é reconhecida e protegida constitucionalmente. Assim, chama
a atencdo para que a condicdo de sujeito-eleitor também seja a confirmacao
do sufragio que é um direito publico subjetivo, ou seja, um direito préprio da
condicdo de cidaddo(d), que inclui tanto o poder de escolha dos seus repre-
sentantes quanto a possibilidade de concorrer aos cargos publicos eletivos.
Mais, em um regime democratico representativo, por meio do qual o povo
elege seus representantes, dando-lhes poderes para que atuem em seu nome,
0 sujeito-eleitor merece ser visto para além do voto.

Justifica-se a propositura, considerando que, enquanto os indigenas cons-
tituem-se como grupos vulneraveis, o processo eleitoral, nesse contexto, ndo se
confunde com processo judicial eleitoral, significa o periodo que se inicia com
a convencdo e se encerra com a diplomacado dos(as) eleitos(as), incluindo nele
a campanha eleitoral, caracterizada pela propaganda eleitoral em suas mais
diversas formas, que €, consequentemente, um ato democratico de direito.

A abordagem metodoldgica que envolve a pesquisa é qualitativa e, como
estd em desenvolvimento, a primeira fase consistiu nos procedimentos téc-
nicos bibliograficos e documental, a segunda, na aplicacdo de questiondrio
semiestruturado enviado as liderancas e associaces de povos indigenas do
Estado de Rondoénia, via online, cujos objetivos foram subsidiar os estudos e
possibilitar a participacdo ativa dos atores sociais envolvidos em defesa da
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propositura encaminhada ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para subsidiar
a SNE com vistas ao direito a diferenca.

1. A propaganda eleitoral: do conceito a inclusao
social

Dentre as contribuicdes que este grupo entregou para o relatorio da
SNE, Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, foi a conceituacdo de
propaganda eleitoral e sugestdes de uso da linguagem mais acessivel para a
inclusdo social. Para o trabalho, a equipe, composta por estes autores, empre-
endeu estudos bibliograficos e documentais, em especifico o Relatério do Eixo,
e consultas no sitio eletrénico do TSE e bibliografia especializada na area de
Comunicacdo Politica e Eleitoral.

Para fins de padronizacgdo e de facilitar a consulta sobre o conceito de
propaganda eleitoral, em um primeiro momento apresentou a proposta de
atualizacdo do texto da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, artigo 36, nos
seguintes termos:

Proposta: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta ou in-
direta, voltada a populacdo em geral com o intuito de propagar, por qualquer
meio de divulga¢do publicitaria permitida na Lei Eleitoral - o partido politico, - a
sigla da legenda, - o nome da candidatura de determinado candidato/a, para
convencer, influenciar e captar o voto de eleitores. (SILVA; ZUIN, 2021).

Seguindo a dindmica metodolégica, a justificativa para a alteracdo tam-
bém deveria vir acompanhada de breve justificativa. Para a proposta acima,
apontamos que é fundamental um conceito padrdo nas normas eleitorais a fim
de esclarecer aos profissionais o que significa propaganda eleitoral, propagan-
da partidaria e propaganda politica, ndo raramente encontrada como sin6ni-
mos nos Codigos Eleitorais. Panke (2020) pontua que a comunicacdo eleitoral
estd contemplada pelo periodo estabelecido por lei, conforme a seguir:

A Comunicacdo Eleitoral pressupde a presenca de Instituicdes, de atores
politicos e a comunicacdo ndo é apenas um instrumento, mas estd intrinseca
ao proprio sistema. Compreender o conceito requer uma visdo macro dos
processos politico-sociais entendendo que estudar Comunicacdo Eleitoral
contempla conceber o fazer politico durante o periodo eleitoral em suas
variadas facetas nas areas de publicidade e propaganda eleitoral, cobertura
jornalistica, relacdes institucionais, interpessoais, negociacdo e diplomacia.
(PANKE, 2020, pagina 178).
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No caso de propaganda partiddria, o conceito se difere, pois, além da in-
tencionalidade comunicacional ser outra, a institucional também é. Aqui, o
objetivo é divulgar a plataforma das legendas, propostas e acdes que estdo
sendo realizadas. Por fim, a propaganda politica conceituada por Domenach
(2001) é realizada por um conjunto de leis que atuam continuamente, de forma
dissimulada, para criar percepc¢des na populacdo a respeito de determinadas
causas, grupos ou pessoas. Ao explicar as estratégias da “propaganda politica”,
listava, entre elas, a orquestra¢do de conteudo entre os meios de divulgacao,
a escolha de um inimigo unico, a repeticdo de palavras de ordem e a simplifi-
cacdo. Portanto, conceitualmente, quando se fala em elei¢des, aconselhamos
0 uso do termo propaganda eleitoral para determinar a difusdo dos conteudos
de divulgacdo de candidaturas e de propaganda partidaria quando se refere
ao contato das agremiacdes com a populacao.

Correlacionado ao tema, sobre o Codigo Eleitoral (CE/1965),
(Lein. 4.737/1965), temos a seguinte redacdo:

Antes: Propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta ou indireta
que, por qualquer meio de divulgacdo, seja destinada a conquistar votos.

Proposta 1: A propaganda eleitoral é definida como a manifestagdo direta ou
indireta, voltada & populacdo em geral com o intuito de propagar, por qual-
quer meio de divulgacdo publicitdria permitida na Lei Eleitoral: - o partido
politico, - a sigla da legenda, - o nome da candidatura de determinado candi-
dato/a, para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores. (SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).

Proposta 2: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta de
determinado candidato/a, nos meios de comunicagdo durante o periodo eleito-
ral e determinados na Lei Eleitoral, para convencer, influenciar e captar o voto
de eleitores, constando, obrigatoriamente, o partido politico, a sigla, o niimero
de votacdo da candidatura e a coligagdo correspondente, se for o caso. (PANKE,
2021). (Grifos nossos).

A equipe de estudos deliberou que néo seria excluida nenhuma contri-
buicéo, pois a ideia era suscitar o debate sobre o tema. Seguindo o método, ela-
boramos o seguinte texto para atualizacdo da Lei n. 9.504/1997, propaganda
eleitoral negativa, com a justificativa da necessidade de diferenciar conceitos
e melhorar a redacdo para fins de explicitar os efeitos de sentido da propagan-
da eleitoral.

Proposta: Propaganda eleitoral negativa é a manifestacdo direta ou indireta do
candidato ou pré-candidato que, por qualquer meio de divulgacao, ultrapasse
a liberdade de manifestacdo e de expressdo ndo condizente com as socialmen-
te aceitaveis nos debates democraticos. Tem a intencionalidade de produzir no
eleitorado a rejeicdo ou repudio a um/a candidato/a ou partido politico, ferindo
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sua honra objetiva, e, por consequéncia, tem a tendéncia de reduzir sua vota-
¢do, alterando o resultado nas urnas. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021).

Sobre a Lei n. 9.504/1997, propaganda eleitoral antecipada, por meio de
estudos em documentos do TSES, propusemos:

Propaganda eleitoral antecipada pode ser implicita ou explicita, divulgada an-
tes do prazo legal estabelecido pela lei; faca uso de gastos diretos para sua
producédo ou veiculacdo por qualquer meio de divulga¢do publicitaria permi-
tida na Lei Eleitoral, pagos pelo/a candidato/a ou por terceiros, e objetive, de
forma direta ou indireta, induzir, influenciar, captar o voto do eleitor. Pode se
caracterizar por fazer referéncia ao processo eleitoral, exaltar suas proprias
qualidades ou pedir votos. Essas trés caracteristicas ndo precisam ocorrer si-
multaneamente. Dessa forma, uma divulgacdo antecipada que apenas exalte
as qualidades do pretenso candidato ou pré-candidato, mas que ndo peca vo-
tos, ainda assim serd irregular. Com base nesse motivo, ainda que o pedido de
votos ndo seja essencial, para caracterizar a propaganda eleitoral antecipada,
ndo precisa haver pedido de votos para que a propaganda seja considerada
ilegal. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021).

Com a justificativa em defesa de corre¢des de termos, insercdes de infor-
macoes para ndo gerar ambiguidades de interpretacdo e conceitos atualizados
de acordo com o glossario TSE, na proposta para alteracdo da Lei n. 9.504/1997
que versa sobre gastos diretos, a equipe trouxe a redagao:

Considera-se gasto direto em propaganda eleitoral todas as despesas realiza-
das pelos candidatos e pelos partidos politicos para cobrir os custos diretos
para a producéo ou veiculagdo, por qualquer meio de divulgacdo publicitaria
permitida na Lei Eleitoral, excluidos valores de deslocamento pessoal do/a can-
didato/a para a realizacdo campanha eleitoral, bem como o tempo do préprio
candidato/a despendido em manifestacdes pessoais disponiveis na internet; re-
des sociais; e seus custos envolvidos com infraestrutura basica de tecnologia, a
exemplo do link de acesso.

Sem prejuizo das san¢des pecunidrias especificas, os atos de propaganda elei-
toral ou propaganda eleitoral antecipada, bem como aqueles que configurem
mera promocao pessoal do candidato ou pretenso candidato, mas que impor-
tem abuso do poder econémico, abuso do poder politico ou uso indevido das
midias, independentemente do momento de sua realizacdo ou de sua verifica-
cdo, poderdo ser examinados na forma e para os fins previstos no artigo 22 da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. (PANKE,; SILVA; ZUIN, 2021).

Todo o empenho também esteve relacionado a dinamizagao do termo pro-
paganda eleitoral, padronizacao do uso, formatacdo do texto para melhor visua-
lizacdo dos impedimentos, elaborados em se¢des; com revisdes ortograficas e

5> Fonte de consulta para elaboracdo da proposta. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
-eletronica-eje-n.-1-ano-4/propaganda-eleitoral-antecipada. Acesso em: 16 ago. 2022.
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supressdo de palavras repetidas. Com esta justificativa, conferimos a proposta
de alteracdo da Lei n. 9.504/1997, sobre propaganda eleitoral:

A propaganda eleitoral com realizacdo de gastos diretos e pedido de voto so-
mente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢do, devendo cessar
48 horas antes do pleito. E vedada, desde quarenta e oito horas antes, até vinte
e quatro horas depois da eleicdo, qualquer propaganda eleitoral por meio de
radio, televisao, internet, redes sociais, comicios ou reunides publicas, exceto:

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢do, serdo permitidos distri-
buicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacdo fixas
sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (0ito) e as 24 (vinte e qua-
tro) horas, com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que podera
ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

As vedacoes temporais ndo se aplicam a propaganda eleitoral veiculada gratui-
tamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros
meios eletronicos de comunicacéo do candidato, ou no sitio do partido ou coli-
gacdo, nas formas previstas no artigo 57-B da Lei n. 9.504/1997.

Artigo 240: Entre as excecOes a vedacdo da propaganda eleitoral antes de 16
de agosto do ano da eleicdo, encontram-se as manifestacdes politicas de usué-
rios nas midias sociais ocorridas anteriormente a data prevista no caput, sem
gastos diretos, ainda que nelas constem mensagens de apoio ou critica ao par-
tido politico ou a candidato, proprias do debate politico e democratico, salvo
quando houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacao de fatos sabidamen-
te inveridicos.

Artigo 242: Na propaganda eleitoral na internet, para candidatura majorita-
ria ou proporcional, deve-se ter por inequivoco o partido ao qual faz parte o
candidato, seja pela legenda, pelas cores do partido, pelo nimero ou nome da
agremiacao.

paragrafo Unico: Na auséncia da informacéo, serd determinado prazo de 24
horas para que o partido ou o candidato a regularize, caso contrario, sera de-
terminada a exclusdo da publicacdo da propaganda eleitoral. (Grifos nossos).

Justamente pelo tema que ficou destinado a equipe — Conceitos e Principios
(transversal), Silva (2021) destacou a necessidade de conceituar o termo
cal¢cada. Nos termos do artigo 98 do Cddigo Civil, bens publicos sdo aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, id est, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, além dos respectivos entes integrantes
da administragdo indireta, logo ndo servem a mobilidade e acessibilidade de
pedestres. O conceito de calcada também € proposto pelo Direito da Cidade —
reservar é diferente de destinar. Nestes termos, apresentamos a sugestao para
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o0 artigo 332 do Codigo Eleitoral. Cddigo de Transito Brasileiro, artigo 253, com
a alteracdo do conceito de calcada.

Calcada: As calgadas urbanas figuram como bens publicos municipais, nor-
malmente segregadas e em nivel diferente, ndo destinadas a circulagdo de ve-
iculos, reservada destinadas ae—transite a mobilidade e/ou acessibilidade de
pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizacdo,
vegetacdo e outros fins. (SILVA; ZUIN, 2021). (Com os grifos sugerindo as alte-
ragdes). (Grifos nossos).

Para Greimas, o ato de comunicar é visto como uma manipulacdo, nao
num sentido pejorativo, pois trata-se apenas de um fazer-fazer e um fazer-
-crer, tal qual o objetivo da propaganda eleitoral que ora esta sendo consi-
derado como pratica comunicativa educadora e inclusiva. Entdo, dentre as
proposituras, a preocupacao com o arcabouco conceitual de partidaria tratou
a inclusdo social das minorias e da atualizacdo de alguns termos.

Proposta ao Artigo 36. [...] Constituicao Federal
A propaganda partiddria ser realizada a qualquer tempo com a finalidade de:
1 - difundir os programas partiddrios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa parti-
déario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

3 - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitdrios;

4 - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, comunidade LGBT, na politica.

[...]
Fica vedada, nas manifestagdes de politica partidaria:

1 - a participacdo de pessoa filiada ao partido que ndo o responsavel pelo
programa;

2 - a divulgacdo de propaganda de candidatos aos cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

3 - a utilizacdo de imagens ou fotografia de pessoas vivas em outdoor em que
houver propaganda partidaria durante os seis meses antes do pleito.

paragrafo [...] A propaganda partiddria ndo servird aos propositos da propa-
ganda eleitoral, sob pena de incorrer em propaganda eleitoral antecipada

e ocorrerd, exclusivamente, as expensas do partido politico beneficiado, na
forma do artigo 44, caput, inciso 2, da Lei n. 9.096/1995. (PANKE, SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).
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Sugerimos a inclusdo do inciso 4, uma vez que possibilitaria a explicita-
¢do de acdes afirmativas para grupos politicos minoritarios.

Acerca do CE/1965, Parte Quinta, Titulo 2 — Da Propaganda Partiddria,
Panke, Silva e Zuin (2021) sugeriram inserir a definicdo de propaganda par-
tidaria ou substituir por propaganda eleitoral. A equipe propos a adicio de
conceito de propaganda eleitoral neste ponto, porque a propaganda eleito-
ral é definida como a manifestacdo direta de determinado(a) candidato(a)
nos meios de comunicacdo durante o periodo eleitoral e determinada na Lei
Eleitoral para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores, constando,
obrigatoriamente, o partido politico, a sigla, o numero de votacdo da candi-
datura e a coligacdo correspondente, se for o caso. Com relacdo ao artigo 240,
temos: a propaganda eleitoral de candidatos a cargos eletivos somente é per-
mitida ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleicdo, e, por razdes conceituais,
passar a adotar propaganda eleitoral a fim de definir o periodo de exposicdo
da comunicac¢do das candidaturas com seu publico.

Durante os exercicios de revisdo, observamos a necessidade de realizar
uma atualizac¢do linguistico-conceitual de alguns dos termos que atualmente
constam na legislacdo eleitoral. As preocupacdes com 0s conceitos remode-
lados deveriam servir ao favorecimento do acesso as informacdes, conside-
rando as regionalidades, a liberdade de expressdo e, por outro lado, cumprir
sua funcdo social, como a de zelar pela democracia e conclamar os cidaddos e
cidadas para a efetiva participacdo politica. Na andlise sistemética do artigo 37,
paragrafo 8°, c.c. o artigo 27, ambos da Lei n. 9.504/1997 a proposta é:

A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponta-
nea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco,
para esta finalidade. Qualquer cidaddo ou cidadd poderd contribuir ou realizar
gastos diretos com campanha eleitoral, para cobrir os custos diretos para a pro-
ducdo ou veiculacdo, por qualquer meio de divulgagdo publicitdria permitida na
Lei Eleitoral, em apoio ao candidato ou partido politico de sua preferéncia, até
a quantia equivalente a R$1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais), nao su-
jeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados, vedado o recebimento de
qualquer vantagem, bem como o impulsionamento de propagandas eleitorais
nas redes sociais. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

O emprego de cidaddo ou cidada neste contexto é mais apropriado que
eleitor(a), tendo em vista que pode ser ampliado para além deste. Analise de
caso: sdo eleitores(as) aqueles(as) brasileiros(as) que se alistarem, junto ao
cartdrio eleitoral, na forma da lei (CE/1965, artigo 4°). O alistamento é obriga-
torio para os(as) maiores de 18 anos e facultativo para os(as) analfabetos(as),
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para os(as) maiores de 70 anos e para os(as) maiores de 16 anos e menores de
18 anos.

Sobre a questdo do termo “analfabetos(as)” existe atualmente um movi-
mento em defesa de rever o uso quando se trata de textos ou legislaces que
pretendem promover a inclusdo social. De acordo com Zuin (2021), ndo ha
mais que se tratar de analfabetos(as), pois o termo € pejorativo e, por sua vez,
ndo cumpre nenhuma funcao social, pelo contrario é excludente e, por si s6, o
conceito é inadequado.

Quando da proposta da SNE, a equipe ndo sugeriu a alteracdo sobre o
uso do termo analfabetos(as), mas deliberou que, em outro momento, tra-
ria a questdo para o debate por ser pertinente no contexto em que vivemos,
principalmente em defesa da dignidade da pessoa humana. A base para esse
argumento segue neste artigo para fins de conhecimento e, quem sabe, futu-
ramente, a substituicdo do termo analfabeto(a) para o uso do termo letrismo
a-funcional nas normas eleitorais.

Sobre letrismo a-funcional temos no Brasil os estudos de Nilse da Silva
(2004), dentre eles o trabalho intitulado “Da inadequac¢do do termo ‘analfa-
betismo’ e da necessidade de novos conceitos para a compreensdo do apren-
dizado da leitura e da escrita em lingua portuguesa”. Neste texto, a autora
apresenta novos conceitos acerca da aquisicdo da leitura e da escrita materna.

Partimos do conceito de “letrismo a-funcional” desenvolvido pelo professor
Jean Biarnes, professor e pesquisador da Université Paris-Nord, e decorren-
tes deste, tratamos dos conceitos de “letrismo funcional”, “analfabetismo de
resisténcia” e “alfabetizacdo de opressdo”. Fundamentando nossa exposicao,
mostramos o preconceito existente nos termos “analfabeto” (destinado as pes-
soas que encontram-se em situacdo de pouca ou nenhuma escolarizacdo em
sua propria lingua materna). Finalmente, pretendemos contribuir para a com-
preensdo do aprendizado da lingua materna, do ensino das primeiras letras e
ainda, oferecer conceitos que possam contribuir com pesquisa nesta area do
saber. (BIARNES, 1996, apud, DA SILVA, 2004, pdgina 157-161).

Destacamos, também, a necessidade de revisdo integral das leis e C6digos
Eleitorais de 1932 e de 1965, modo que se contemple a presenca de candidatas
e candidatos nos pleitos. Nao basta ter leis afirmativas para participacéo femi-
nina na politica se, nos codigos de linguagem repetem-se apenas expressoes
no masculino, como “candidatos”, “eleitores”, e assim por diante. Uma revisdo
com inclusdo de (a) no final, como por exemplo, candidato(a), eleitor(a), po-
deria ser o inicio da visibilidade feminina e da naturalizacdo da presenca das
mulheres nos espacos publicos de poder decisdrio. Assim como esperamos que
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Camara de Vereadores(as), Cimara de Deputados(as) em breve se modifiquem
oficialmente os nomes para CAmara Municipal, CAmara Estadual e CAmara
Federal, respectivamente, para incluir metade da populacdo nos nomes das
casas legislativas.

A fim de simplificar a linguagem eleitoral para linguagem acessivel, tra-
balhamos a seguinte redacao:

Lein. 9.504/1997 “Artigo 39. [...]

E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras de até 0,5m2, broches, €istiees etiquetas,
rotulos e adesivos. (PANKE, SILVA, ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

Nessa direcdo, ainda identificamos a questdo regional e sobre o tema re-
caiu a andlise da Lein. 9.504/1997 “Artigo 39. [...]. Aqui propusemos: Até as vin-
te e duas horas do dia que antecede a eleicao, serdo permitidos distribuicdo de
material grafico, caminhada, carreata, passeata; carro, “bicicleta, motocicleta
e pequeno ou mini trio elétrico com som”, que transite pela cidade divulgando
jingles ou mensagens de candidatos (grifos nossos), porque, em algumas regi-
0es do pais, esses meios de locomocdo - bicicleta e motocicleta — sdo utilizados
na veiculacdo da propaganda eleitoral.

Sugerimos ainda para o debate a insercdo do direito a diferenca e a acao
afirmativa no artigo 242 do CE/1965. Proposta: a propaganda eleitoral, qual-
quer que seja a sua forma ou modalidade, mencionard sempre a legenda par-
tidaria, eventual coligacdo, e serd realizada nos idiomas oficiais (lingua portu-
guesa e libras).

Artigo 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, men-
cionara sempre a legenda partidéaria e sé podera ser feita em lingua nacional
(libras e linguas indigenas), ndo devendo empregar meios publicitarios desti-
nados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocio-
nais ou passionais. A propaganda eleitoral, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partiddria, eventual coligagdo, e
serd realizada nos idiomas oficiais (lingua portuguesa e libras), respeitando a
diversidade nas regides indigenas com permissdo de propaganda em linguas
nos povos origindrios. A propaganda eleitoral devera primar por uma comu-
nicacdo clara com os publicos em todos os canais permitidos em Lei, de modo
a ndo usar a tecnologia para manipular informacoes. (PANKE, SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).

Por definicdo, propaganda é persuasiva (Sant’Anna (2002), Malanga
(1976), Domenach (2005), Predebon (2004), Carvalho (2004), Kaid (2004), Gomes
(2001), Panke (2011) Albuquerque (2004)) desde as origens da Retdrica, vide
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Retorica das Paixdes de Aristoteles, por exemplo. Para a equipe dos trabalhos,
o referido artigo estd em sua origem conceitualmente equivocado na redacdo,
pois a propaganda cria os estados mentais. A questdo é mais ética e também
conceitual (o que quer dizer “artificial”), uma vez que os conteudos veicula-
dos midiaticamente sdo produzidos por tecnologias artificiais e, mesmo que
fossem a mera transmissdo de um discurso com uma candidata ou candidato
expondo propostas, ainda assim poderiam incitar estados de animo.

Ainda sobre a Lei das Elei¢es (Lei n. 9.504/1997) e o Cddigo Eleitoral
(artigo 242), citamos: “Na propaganda eleitoral para candidatura majoritaria,
a coligacdo usard, obrigatoriamente, sob a sua denominacdo: - a sigla; o nome;
o numero da legenda do partido politico, de todos os partidos politicos que a
integram”.

Na propaganda eleitoral para candidatura proporcional, cada partido po-
litico e candidato usardo apenas o numero da sua legenda.

A propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencio-
nard sempre a legenda partiddria e podera ser feita em lingua nacional ou lin-
gua natural indigena, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a
criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou pas-
sionais. (PANKE, SILVA, ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral ado-
tard medidas para fazer cessar a propaganda eleitoral realizada com infracéo
do disposto neste artigo, determinando a corre¢do ou a remocdo do conteudo,
nessa ordem, quando veiculada pela internet. Sabe-se que a propaganda eleito-
ral encontra fundamento no direito a liberdade de expressdo. Além disso, seu
objetivo € o de transmitir ao eleitorado em geral as mensagens e propostas po-
liticas dos(as) candidatos(as), proporcionando ao(a) eleitor(a) informacgdes tuteis
para este(a) formar a sua opinido, assegurada, sempre, a liberdade de sufragio.

Sob tal aspecto, pode-se dizer que, para além do pedido explicito de votos,
a propaganda eleitoral constitui mecanismo que permite o acesso aos planos
de governo, propostas dos candidatos, dentre outras informacdes que se desti-
nam a convencer o eleitorado de que o(a) candidato(a) é mais apto(a) ao cargo
eletivo em disputa. Sendo mecanismo de acessibilidade, a legislacdo determi-
na o uso da Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) e de legendas na propa-
ganda eleitoral gratuita na televisao (Lei n. 9.504/1997, artigo 44, paragrafo 1°).

E necessério, porém, avancar na promocdo dessas acdes afirmativas e
assegurar a acessibilidade a propaganda eleitoral em relacdo a outros gru-
pos igualmente minoritdrios: aqueles que, por razodes culturais devidamente

142 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

protegidas constitucionalmente (Constituicdo Federal/1988, artigo 231), ndo
dominam ou possuem um reduzido dominio da lingua patria — os(as) eleito-
res(as) e candidatos(as) indigenas. Trata-se, portanto, de assegurar o direito a
diferenca dos povos indigenas, que consiste no reconhecimento e na protegao
de suas identidades culturais. Assim, a partir de agora, destinamos o capitulo
para o enfoque apontado no titulo do texto.

2. Alingua natural e as linguas naturais indigenas

Para a Semidtica Discursiva, a lingua natural é uma macrossemidtica,
cuja especificidade, embora parecendo evidente, ndo se deixa facilmente de-
finir, ou seja, nos termos do linguistico Ferdinand de Saussure (1857-1913),
lingua ou lingua natural é um “tipo de macrossemiotica”. Vale destacar que,
dentre os propdsitos dos seus estudos, estava a diferenciacdo dos termos lin-
gua e linguagem. A pergunta que o orientava era:

Mas o que € a lingua? Para nds, ela ndo se confunde com a linguagem; é so-
mente uma parte determinada, essencial dela, indubitavelmente. E, a0 mesmo
tempo, um produto social da faculdade de linguagem e um conjunto de con-
vencdes necessdrias, adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio dessa
faculdade nos individuos. (SAUSSURE, 2004, pagina 17).

A partir da definicdo apresentada acima sobre lingua, observa-se que
Saussure diferelingua elinguagem, masnao as colocam emrelacéo dicotdmica.

Quando se trata de denominar lingua natural em uma perspectiva ma-
crossemidtica, também é preciso o reconhecimento dos dois vastos conjuntos
significantes, conforme dita a Semidtica Discursiva (francesa ou greimasiana).
Estes dois conjuntos sdo recobertos por “aquilo que chamamos de: i) mundo
natural e ii) de linguas naturais — que constituem o dominio das semidticas
naturais” (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 299).

O mundo natural é entendido como um conjunto de qualidades sensi-
veis que se apresenta ao ser humano, € dotado de certa organizacio e por ve-
zes é designado como o mundo do senso comum. Mas é preciso compreender
que o mundo natural tem relacdes com as estruturas que lhes sdo conferidas,
como a relacdo profunda do universo observada na ordem fisica, bioldgica,
quimica, etc.; este mundo corresponde, para melhor significacéo, a estrutura
de superficie. Sobre outra estrutura, o mundo natural se apresenta pela estru-
tura discursiva, porque aqui envolve a relacdo sujeito e objeto: “é o enunciado
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construido pelo sujeito humano e decifravel por ele” (GREIMAS; COURTES,
2008, pagina 324).

Qualificada de natural, pressupde-se que as linguas naturais se opdem as
linguagens artificiais, na medida em que é dotada de caracteristica da nature-
za humana, embora possa transcender os individuos que as empregam. O uso
de linguas naturais é expressado para sublinhar o paralelismo do mundo na-
tural com as linguas naturais. Tratar do natural significa que a lingua é apre-
sentada como uma organizacdo estrutural imanente. A imanéncia, justificavel
pela especificidade de seu objeto, foi afirmada por Saussure, depois retomada
por Louis Hjelmslev, sob a forma do principio da imanéncia.

Beividas (2008) explica bem como se deu a continuidade do pensamento
de Saussure por Louis Hjelmeslev (1899-1965), contribuindo para a proposta
que levantamos para fundamentagdo durante os estudos pertinentes do Eixo
Tematico 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, principalmente com re-
feréncia ao propdsito de conceituacdo de lingua natural por meio do pensa-
mento greimasiano.

E fato que o conceito de imanéncia ocupa lugar privilegiado na teoria semiética
de linhagem greimasiana. Lancado mais incisivamente por Hjelmslev, o grande
lingtiista dinamarqués prop6s como imanente uma « linguistica-lingtistica »,
que elaborasse internamente seus conceitos, evitando aplicar-lhe razoes e ar-
gumentos vindos do exterior, das outras disciplinas (sociologia, fisiologia, psico-
logia, filosofia), atitude que considerava transcendente. A partir desse primeiro
impulso, o conceito ganhou sobremaneira em extensao, sobretudo com Greimas:
(a) imanente é a macro-semidtica do universo frente ao mundo real e bruto das
ontologias; (b) imanentes sdo as estruturas do discurso — no percurso gerativo —
em oposicdo a manifestacdo (textual); (c) imanéncia se contrapde a aparéncia,
nos esquemas do quadrado semidtico da veridic¢do; (d) a imanéncia (do sujei-
to) opde-se a transcendéncia (do destinador) no interior do percurso narrativo
(BEIVIDAS, 2008, pagina 3).

Sobre este principio, a imanéncia pressupde a manifestacdo logica de
tudo que é manifestado, consequentemente é essencial para a linguistica, ou
seja, a forma semidtica imanente e, por extensdo, para a abordagem sobre a
linguagem da propaganda eleitoral investida de valores da lingua natural indi-
gena, em particular. A manifestacdo é, antes de tudo, a formacao do nivel dos
signos. No quadro das modalidades veridictorias, apresentadas por Greimas
e Courteés (2008, pagina 300), “o esquema da manifestacdo € o do parecer em
contraditoriedade ao ndo/parecer, por oposicao (e complementaridade) ao es-
quema de imanéncia - ser/ndo ser” (Figura 1).
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Figura 1 - Modalidades (veridictorias)

Verdade
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Fonte: Greimas e Courtes, 2008, pagina 532.

Por que estas modalidades veridictdrias para o caso em estudo? Na Teoria
da Comunicacdo cléassica, a preocupacdo pela transmissdo correta das mensa-
gens em relacdo & mensagem emitida propde resumir o problema da verdade
das mensagens transmitidas. Mas, no que tange a imanéncia, de carater de
qualquer linguagem, a Semidtica preocupou-se ndo apenas com 0 problema
da verdade mas também com o “dizer-verdadeiro”, da veridiccdo.

Vejamos o caso: a mensagem que € transmitida por meio da propaganda
eleitoral (objeto da andlise) na lingua portuguesa, dirigida a um grupo linguistico
que ndo tem a lingua portuguesa como materna, confirmaria o dizer-verdadeiro
da mensagem recebida? Resposta: se a lingua tem existéncia semidtica, ela cum-
pre a funcdo semiotica (social) que é definida como pressuposicdo reciproca (ou
de solidariedade) na criacdo de sentido. O ato da linguagem € previsto ai, e consis-
te, por uma parte essencial, no estabelecimento da fun¢do semidtica (GREIMAS;
COURTES, 2008). N4o significa que a mensagem transmitida pela lingua portugue-
sa seja falsa ou verdadeira, secreta ou mentirosa. O pressuposto é que, visando
ao saber-fazer articulado com a competéncia do(a) enunciador(a), a propaganda
eleitoral pode ser um discurso cognitivo. Como discurso persuasivo, proprio da
sua natureza organica de ser, tais como os discursos da pedagogia, da publicida-
de, da politica, da medicina, no jogo de simultaneidade dos sujeitos envolvidos no
ato da linguagem (eleitor/a, candidato/a), explorando os referenciais proprios da
lingua materna, explora-se o saber-verdadeiro como projeto e objeto de valor vi-
sado (GREIMAS; COURTES, 2008, p4gina 67). A integracdo do problema da verda-
de com a veridic¢do tem a ver com as marcas da veridiccao das linguas naturais
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indigenas, isto é, gracas aquilo que esta disposto no enunciado dos seus discursos,
tidos como dizeres verdadeiros pelas comunidades que os manifestam. Ainda, as
linguas naturais indigenas ndo ostentam como verdadeiras ou falsas e/ou em con-
trariedade com a lingua portuguesa (ndo se nega esta), mas, na imanéncia do ser,
a lingua materna indigena cumpre a funcéo social, porque valoriza as praticas
orais, de acordo com a politica linguistica da SNE.

Atribuir valor a transmissdo da propaganda eleitoral, em linguas natu-
rais indigenas, ndo oculta a lingua portuguesa, porém, defendida pela SNE,
estas linguas engendram o bom funcionamento que deve estar previsto no
contrato entendido como tacito entre os usudrios das linguas naturais dos po-
vos indigenas.

O bom funcionamento desse contrato, que tem a ver com o modo veridict6-
rio (dizer-verdadeiro possivel), apresenta-se como uma manifestacdo dos povos
indigenas, a partir da qual, como dito acima, é atribuido ao estatuto do nivel da
imanéncia — serem conferidas sobre o seu “ser” linguas cumpridoras da funcéo
social, e ndo no seu “ndo-ser” linguas a servigo da propaganda eleitoral.

E aqui que aparecem diversas atitudes epistémicas coletivas, culturalmente
relativizadas, concernentes a interpretacdo veridictoria dos discursos-signos.
E assim que certas sociedades exploram, por exemplo, a materialidade do sig-
nificante para assinalar o carater anagégico e verdadeiro do significado.

[...] Face ao relativismo cultural que engendra diversos sistemas de conotacoes
veridictorias, delineia-se uma reformulacao da problematica da “verdade”: em
decorréncia de ndo ser mais considerado como a representacdo de uma verdade
que lhe seria exterior, o discurso ndo pode mais contentar-se com a simples ins-
cricdo das marcas da veridiccao. A “verdade”, para ser dita e assumida, tem de
deslocar-se em direcdo as instancias do enunciador e do enunciatdrio. Nao mais
se imagina que o enunciador produza discursos verdadeiros, mas discursos que
produzem um efeito de sentido “verdade”: desse ponto de vista, a produgdo da
verdade corresponde ao exercicio de um fazer cognitivo particular, de um fazer
parecer verdadeiro que se pode chamar, sem nenhuma nuance pejorativa, de fazer
persuasivo”. (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 531) (grifos nossos).

Resumindo, o exercicio do(a) enunciador(a), no processo persuasivo, tem
a finalidade de conseguir a adesdo do(a) enunciatario(a), o que estd condicio-
nado pelo fazer interpretativo que este exerce. De outra parte, para o fazer-in-
terpretativo é necessario passar pela estrutura e regras contextuais da lingua,
que podem ser organizadas diferentemente de outra.

Apreende-se, entdo, que, em condi¢des como essas, a propaganda eleitoral
serve para convocar e persuadir a fim de alcancar a adesdo do(a) enunciata-
rio(a) (eleitor/a) ao(a) candidato(a) de quem propaga o discurso (enunciador/a).

146 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Sendo assim, umas das formas do fazer cognitivo — que é o fazer persuasivo —
esta relacionada a instancia da enunciacao e, por conseguinte, a convocagao por
parte do enunciador, de todo tipo de modalidades, com vistas a fazer com que
o(a) enunciatario(a) (eleitor/a) aceite o contrato enunciativo proposto pelo(a)
enunciador(a), tornando, por isso mesmo, a comunicacao eficaz.

Nessa perspectiva, em se tratando das linguas naturais indigenas, o pro-
grama narrativo-discursivo se torna mais complexo, porque a manifestacao
visa levar o(a) enunciatario(a) (eleitor/a indigena) a atribuir ao “processo se-
miotico ou a qualquer um dos seus segmentos — que so6 pode ser por ele recebi-
do como manifestacdo — o estatuto da imanéncia” (GREIMAS; COURTES, 2008,
pagina 368) da lingua natural indigena.

Por exemplo, quando a propaganda eleitoral, para além da persuasdo do
fazer-fazer votar no(a) candidato(a), inscreve programas na ordem da dimen-
sdo cognitiva saber-fazer, tende a aproximar os sujeitos envolvidos no proces-
so enunciativo (processo eleitoral), porque € no interior do percurso gerativo
de sentido que se constroem os programas modais mais ou menos complexos
das linguas naturais indigenas.

Dai a propositura, segundo a qual a propaganda eleitoral é definida como
a manifestacdo direta ou indireta, voltada a populacdo em geral com o intui-
to de propagar, por qualquer meio de divulgacdo publicitdria permitida na
Lei Eleitoral, o partido politico, a sigla da legenda, o nome da candidatura de
determinado(a) candidato(a), para convencer, influenciar e captar o voto de
eleitores(as). Sem, contudo, deixar de apoiar, no fazer persuasivo, a modalida-
de do poder, porque configura, no ato da propaganda eleitoral, a comunicagdo
entre os sujeitos envolvidos.

O(a) enunciatdrio(a), na dimensdo pragmatica, propora entao ao eleito-
rado objetos positivos (valores culturais) ou negativos (ameacas); em outros
casos, persuadird o(a) destinatdrio(a) gracas ao seu saber, pois, na dimensao
cognitiva, fard com que o eleitorado saiba o que pensa de sua competéncia
modal sob forma de juizos positivos ou negativos. Esta competéncia modal s6
é possivel pela lingua. Lingua e competéncia (Ferdinand de Saussure) sdo con-
sideradas dotadas de uma existéncia virtual, opondo-se (e sendo logicamente
anteriores) uma a fala, outra a performance, concebidas como atualizagdo de
potencialidades prévias (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 76). Contudo, esta
discussdo sobre a competéncia modal, veridicc¢do, visa, sobretudo, a huma-
nizacdo da comunicac¢do, problema que é concomitante com a insercdo das
linguas naturais indigenas no fazer-fazer propaganda eleitoral.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 147



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Desse modo, ao assumir a lingua do “eu”, e ndo a lingua do “outro”, na
campanha eleitoral, a propaganda passa ser, ela prdpria, o objeto cognitivo,
sem que o saber da lingua portuguesa diminua. Tal particularidade explica-
-se pelo “fato de que o sujeito da enunciac¢do (o/a indigena) é um ator sincré-
tico, porque vai acionar varias linguagens de manifestacdo. Afinal, segundo
Greimas e Courtes (2008, pagina 467), “a comunicacdo verbal ndo é somente
de tipo linguistico, inclui igualmente elementos paralinguisticos sociolinguis-
ticos” (gestos, ornamentos, pinturas na pele etc.).

3. As linguas naturais indigenas

Para Lucy Seki (1999, pagina 3), até uns tempos atras, a expressdo “lin-
guistica indigena” néo seria apropriada no contexto brasileiro, ndo sé em de-
corréncia da situacao incipiente da Linguistica no pais, mas porque as linguas
indigenas praticamente ndo tinham lugar nesta ciéncia. Se, por um lado, pou-
co ou nada se dedicou aos estudos linguisticos das linguas naturais indigenas
no Brasil, por outro, por muito tempo, também nao foi evidenciado nenhum
movimento juridico que pudesse reverter esse desinteresse.

Demorou tempos até que a Linguistica brasileira comecasse a transitar
nos estudos das linguas naturais indigenas, embora se tenha conhecimento de
que, no territoério brasileiro, a parte das distin¢des de regionalismos, sotaques
e/ou dialetos da lingua portuguesa as linguas indigenas permanecem vivas.
Na contramao do processo de inclusdo social, as linguas naturais indigenas
sdo poucos trazidas para a academia; mais ainda se tem a dizer para a area
juridica, mormente conhecida como o lugar da linguagem elitista e erudita,
por vezes palco do latim cldssico, em um pais ainda com pessoas em situacao
de letrismo a-funcional. Com isso, o possivel resultado é o desaparecimento
das linguas indigenas, caso este modelo excludente linguistico permaneca na
sociedade brasileira.

Esses riscos, segundo aponta Santana (2020, pagina 2),

[...] ndo se restringem apenas ao seu desaparecimento. Por serem linguas agra-
fas, ou seja, de tradicdao apenas oral, e ndo escrita, quando essas linguas mor-
rem também se vai toda uma tradicao histdrica secular contada oralmente, de
geracdo a geracdo, de cla para cla. Estima-se que, antes da chegada dos por-
tugueses no Brasil, havia entre 600 e mil linguas sendo faladas pelos nativos
indigenas. Hoje, existem um total de 154 linguas indigenas faladas no Brasil.

6 Cf. apresentacdo do termo na se¢do anterior, de acordo com Silva (2004), BIARNES
(1999, pagina 104), em substituicdo ao termo analfabeto.
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Outros autores apontam que atualmente mais de 160 linguas e dialetos
sdo falados pelos povos indigenas no Brasil. Elas integram o acervo de quase
sete mil linguas faladas no mundo contemporaneo (SIL International, 2009).
Antes da chegada dos portugueses, s6 no Brasil esse numero devia ser proxi-
mo de mil. Para Lucchesi (2009, pagina 42):

Quando se pensa a realidade linguistica do Brasil em seu conjunto, ndo se pode
deixar de ter em linha de conta, com a proeminéncia que lhe deve ser conferi-
da, o grande abismo que separa uma minoria, que desfruta de bens e servicos
do universo da cidadania, da grande maioria, que pouco ou nenhum acesso
tem aos bens de consumo, aos servicos sociais e aos direitos sociais basicos —
uma situacdo que coloca o Brasil no rol das nacdes que elevaram ao paroxismo
o0 exercicio da desigualdade e da exploracdo social.

Sobre o panorama histérico sociolinguistico do Brasil, Lucchesi (2009)
explica os modos como os primeiros povoadores portugueses contataram os
povos nativos, no inicio do século 16, quando chegaram aqui. Para o autor,
0s povos que habitavam a costa e, por falarem linguas muito aparentadas
do tronco tupi, eram capazes de se comunicarem utilizando uma espécie de
koiné, decalcada da lingua tupinamba (pagina 42).

Essalingua franca, que viria a ser denominada lingua geral da costa brasileira—
ou simplesmente lingua geral — foi o instrumento de comunica¢do adotado
pelos portugueses para integrar a forca de trabalho indigena inicialmente
na extracdo do pau-brasil e posteriormente no cultivo da cana-de-agucar, do
tabaco e do algodao.

Em documento publicado pelo Museu do Indio/Funai, “Os indios falam
linguas ou dialetos”, é importante conferirmos a discussdo sobre o que € lin-
gua natural.

Muitas vezes ouvimos dizer que os indios falam ‘dialetos’ ou ‘girias’, algo dife-
rente das ‘linguas’ que nos falamos. Mas devemos ter cuidado com esses rotu-
los, pois refletem ideias falsas tanto sobre as formas de expressdo dos indios
quanto sobre as nossas. Isso é porque pensamos que ‘dialetos’ e ‘girias’ sdo
formas de expressdo menores, mais pobres ou simplesmente ‘erradas’, e cor-
remos o risco de associar essas ideias a qualquer grupo de pessoas que fala
diferente de nés. Mas o estudo das linguas nos mostra que néo é bem assim.
(FUNAL PRODOCLIN; MUSEU DO INDIO, s/d).

Contextualizando a referéncia acima, ndo é ao acaso que, no texto da
Constituicao Federal (CF/1988), afirma que o Estado deve “proteger as mani-
festacOes das culturas populares, inclusive indigenas” (artigo 215) e garan-
tir “o respeito a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (artigo 210). Ainda reconhece aos indigenas a sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicGes (artigo 231).
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A questdo colocada como relevante é, segundo o relatério publicado no

site do Museu do Indio/Funai - Projeto de Documentacdo de Linguas Indigenas,

que:

Primeiro, podemos afirmar, sem duvida, que os indios falam ‘linguas’, tdo ricas
e completas quanto a nossa. Usando as suas linguas, podem falar de qualquer
assunto e expressar nocoes das mais simples as mais abstratas-exatamente
como nos fazemos usando portugués, inglés, chinés ou outra lingua mais
conhecida. Além disso, as linguas indigenas tém histéria e os seus falantes
sdo detentores de tradicdes e literaturas orais extensas, com estilos e formas
variados. Podemos pensar que apenas textos escritos podem ser chamados
de ‘literatura’, mas de fato, as literaturas orais das sociedades indigenas
refletem as suas experiéncias acumuladas, sua histdria, seus costumes, valores
e conhecimentos. Enfim, a literatura de um povo-escrita ou oral-expressa
igualmente a sua cultura e exprime a sua identidade.

No que tange ao dispositivo constitucional, é extremamente necessario con-

textualiza-lo para defendé-lo, seja para a aplicacdo, seja quanto a eficacia, isto
porque, no que diz respeito a histéria, Lucchesi menciona que a utilizagdo da
lingua serviu aos propositos da escravidao dos povos indigenas (2009, pagina 43).

Para uma maior eficdcia na conversao do gentio, os jesuitas também adotaram
a lingua geral, chegando mesmo a codifica-la e dar-lhe feicdo escrita, empre-
gando o modelo da gramadtica portuguesa de entdo. Desse modo, pode-se perce-
ber que o termo lingua geral recobre uma diversidade de situagdes linguisticas:

(1) a koiné empregada na comunicacdo entre as tribos de linguas do tronco
tupi da costa brasileira;

(2) a sua versdo como lingua franca usada no intercurso dos colonizadores
portugueses e indigenas;

(3) a versdo nativizada predominante nos nucleos populacionais mesticos que
se estabeleceram no periodo inicial da colonizacéo; e

(4) a versdo “gramaticalizada” pelos jesuitas sob o modelo do portugués e uti-
lizada largamente na catequese, até de tribos de lingua ndo tupi — chamados
por estes de tapuias, que significa ‘barbaro’, em tupi.

Verifica-se, portanto, a clara intencdo do constituinte de promover a

inclusdo dos grupos indigenas por meio do reconhecimento e respeito de suas
diferencas. Sobre a temdtica é importante a licdo de Gomes da Silva (2015,
pagina 82-83):

[..] j& se pode argumentar que a inclusdo, considerada como 0 mecanismo
social pelo qual os sistemas sociais tomam a pessoa humana em consideracao,
ndo pode ser representada pela integracdo, pois que a Constituicdo, quando
positiva o direito fundamental dos grupos indigenas a diferenciacdo, ja esta
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a incluir, como regra, a todos esses grupos, ou seja, a forma de inclusdo dos
grupos indigenas operada pela Constituicdo é por meio do reconhecimento e
respeito de suas diferencas.

O trabalho das pesquisadoras é citado neste artigo, justamente porque
vai ao encontro da propositura feita pelo grupo, destacadamente, no artigo 36
da Lein. 9.504/1997, nos seguintes termos:

Artigo 36.
[...]

A propaganda partidaria podera ser realizada a qualquer tempo com a finali-
dade de:

1 - difundir os programas partidarios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa parti-
dario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

3 - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitdrios;

4 - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, negros, indigenas,
deficientes fisicos, comunidade LGBT, na politica. (Grifos nossos).

Nos estudos organizados por Portugal e Hurtado (2015), na secdo “O uso
das linguas indigenas e os conhecimentos macuxi e wapichana”, ha um relato
muito significativo para justificar o empreendimento do presente artigo e a
defesa do uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, ndo por
uma questao técnica, mas, sobretudo, pela questdo necessdria de reparacao
histérica com os povos nativos que se viram obrigados ao uso de outra lingua
que ndo a lingua natural para se comunicarem em determinadas situacdes.

Quando acordo pela manhd, minha cabeca néo se encontra mais repleta do som
dos ritmos de minha lingua, como estava antigamente. Sua lingua esta aqui ago-
ra, fazendo-me pensar de forma estranha, forcando meus pensamentos a um
ritmo estranho. Comego a esquecer como era. Todo dia sinto a minha lingua
escapulindo. As palavras que eram minha vida estdo me deixando aos poucos.
Estdo voltando ao lar onde nasceram. Nao consigo mais contar nossas historias
direito. (DORAN, 1998 apud CRYSTAL, 2005). (MACHADO, 2015, pagina 221).

Nessa direc¢do, o uso das linguas indigenas merece atenc¢do e precisa ser
prestigiado, até porque, para serem lembradas, defendidas e usadas, preci-
sam do seu reconhecimento como identidade de um povo; afinal, as linguas
indigenas guardam nomes e conhecimentos que apenas quem fala e enten-
de pode ter acesso, além disso somos responsaveis por proteger e entender
0s processos sociais e de memdria e esquecimento desses bens culturais que,
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além dos povos indigenas, sdo patriménio da humanidade (MACHADO, 2015,
pagina 222). E “a preservacdo das linguas é a parte dos direitos humanos e
instrumento de autonomia politica” (FRANCHETTO, 2005).

Araujo Junior (2018, pagina 198) afirma que a leitura da CF/1988 “deve es-
tar atenta a uma forma de pensar que encare os institutos juridicos em didlogo
com as percepc¢oes e cosmovisdes dos grupos indigenas”. No mesmo sentido,
ao ouvir e registrar as histérias orais dos povos macuxi e wapichana, Machado
(2015, pagina 224) conferiu: “Um dos pontos-chave para o trabalho é a vontade
da comunidade de falantes querer que sua lingua permaneca. E foi dai que
partiu nossa busca em realizar a¢es com os povos indigenas que possam con-
tribuir nessa dire¢do”. E ainda:

Em nossa pesquisa, quando nos debrucarmos sobre as formas de construcdo do
discurso e da memdria, ficamos atentos também as questdes linguisticas, pois
“nas linguas amazonicas se encontram fenémenos que ndo se encontram em
linguas de outras partes do mundo, ou entdo que aqui sejam mais frequentes
fendmenos que sdo raros noutros lugares” (Rodrigues apud Quixalés, 2000,
pagina 26). “Em alguns casos esses fendmenos exigem a revisdo de pontos
de teoria da linguagem antes propostos sem seu conhecimento” (ibid.).
(MACHADO, 2015, pagina 223).

E certo que, no Ambito do exercicio dos direitos politicos, esse direito fun-
damental a diferenca nédo pode ser deixado de lado. Sabe-se que a propagan-
da eleitoral ndo é apenas um direito de candidatos(as), mas, igualmente, um
direito do(a) eleitor(a), de conhecer, amplamente, as propostas, além da vida
pregressa dos(as) candidatos(as).

Esse debate € relevante para o contexto das propostas da SNE, com desta-
que a propositura do Eixo 3 — Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, princi-
palmente se observado o censo revelador do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010).

O Censo 2010 revelou que um total de 37,4% dos indigenas de 5 anos ou mais
falavam no domicilio uma lingua indigena. Observou-se também um percentu-
al de 17,5% que néo falava o portugués.

O percentual de indigenas que falava a lingua indigena no domicilio aumen-
ta para 57,3% quando consideramos somente aqueles que viviam dentro das
Terras Indigenas, da mesma forma aumenta para 28,8% o percentual daqueles
que ndo falavam o portugués. Essa caracteristica confirma o importante papel
desempenhado pelas Terras Indigenas no tocante as possibilidades de perma-
néncia das caracteristicas socioculturais e estilos de vida dos indigenas.

Os resultados do Censo 2010 apontaram para 274 linguas indigenas
faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes (IBGE, 2010).
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Essas declaragdes ultrapassaram as estimativas iniciais feitas pela Fundacao
Nacional do Indio (Funai). Entretanto, no que diz respeito aos numeros totais
de lingua e etnia, ha ainda a necessidade de estudos linguisticos e antropo-
légicos mais aprofundados, uma vez que algumas linguas declaradas podem
ser variacdes de uma mesma lingua, assim como algumas etnias também se
constituem em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia (IBGE, 2010).

Figura 2 - Distribuicdo percentual das pessoas indigenas de
cinco anos ou mais de idade, por tipo de lingua falada no
domicilio, segundo a localizacdo do domicilio - Brasil (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demografi co 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-espe-
ciais-3/o-brasil-indigena/lingua-falada. Acesso em: 15 jun. 2021.

Ainda, o Censo (2010) contabilizou a populacdo indigena com base nas
pessoas que se declararam indigena, no quesito cor ou raca, e nos residentes
em terras indigenas que ndo se declararam, mas se consideraram indigenas
(ZUIN; MIGUEL, 2017, pagina 192).

Essa pesquisa revelou, de acordo com 0s mesmos autores “que, das 896
mil pessoas que se declaravam indigenas, 572 mil ou 63,8% viviam na drea
rural, e 517 mil, ou seja, 57,5%, moravam em Terras Indigenas oficialmente
reconhecidas (IBGE, 2010)”.
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Para Moore, Galucio e Gabas Junior (2008), a questdo da lingua natural
passou a ser um desafio muito grande, principalmente na Regido Amazonica.
Os pesquisadores citam que é preciso documentar para preservar as lin-
guas amazonicas e, nesse contexto, confirma a nossa propositura ao Eixo 3:
Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, porque, justamente nesta direcdo,
também deve ser analisado o desaparecimento de linguas indigenas.

A questdo do desaparecimento de linguas indigenas vem chamando a atengdo
nos ultimos anos, com noticias da situacdo precdria em que se encontram mui-
tos idiomas nativos, e sobre a necessidade de medidas urgentes para preser-
va-los e revitaliza-los. Sabe-se que a populacdo indigena atual é bem inferior a
que existia no passado. Apesar de a imigracdo europeia ter sido relativamente
limitada nos dois primeiros séculos do periodo colonial, as linguas nativas fo-
ram sendo extintas. Estima-se que cerca de 75% delas se perderam nos ultimos
500 anos. (MOORE; GALUCIO; GABAS ]['JNIOR, 2008, pagina 10).

Por essa razdo, “a linguagem é muito mais que um instrumento de transmis-
sdo de informacdo ou de representacdo do mundo” (MENDES, 2018, pagina 15).
Para este autor, a linguagem imp0e ao real suas categorias e estruturas e € s6 por
meio delas que o mundo se nos da a ver. O desaparecimento das linguas naturais
indigenas seria uma grande perda para as comunidades nativas, visto que sdo
0s meios de transmissdo da cultura e pensamento tradicionais e uma parte im-
portante da identidade étnica. Nunca teremos acesso a esséncia ultima do mun-
do que chamamos de real, sendo pela lingua e pelas linguagens, porque somos
sempre mediados, imersos, banhados e comunicados por elas. Como menciona
Greimas (1976, pagina 11), “o mundo humano se define essencialmente como o
mundo da significacdo”, como a lingua € significada para esses povos.

Segundo Moore, Galucio e Gabas Junior (2008):

Apesar do decréscimo populacional e, consequentemente, da quantidade
de linguas nativas, o Brasil ainda apresenta certa densidade no numero de
linguas faladas e também uma larga variedade genética — ou seja, ha varias
familias lingiiisticas representadas no pais. Esses idiomas geralmente sdo clas-
sificados em dois grandes troncos lingtisticos (Macro-Jé e Tupi), quatro fami-
lias lingtisticas de grande porte (Arudk, Karib, Pdno e Tukdno), seis familias de
médio porte (Arawd, Katukina, Maku, Nambikwdra, Txapakura e Yanom&ami),
trés familias menores (Bdora, Guaikuru e Mura) e sete linguas isoladas (Aikana,
Kanoé, Kwaz4, Irantxe, Mynky, Trumai e Tikuna). H4 ainda dois grupos indige-
nas no norte do Amapd, o Galibi-Marwdrno e o Karipuna do Norte, que falam
linguas crioulas, grandemente influenciadas pelo crioulo baseado no Francés
da Guiana Francesa. (MOORE; GALUCIO; GABAS ]I'JNIOR, 2008, pagina 11).

De acordo com o Projeto de Documentacdo de Linguas Indigenas do Museu
do Indio, as linguas sdo o repositério de tradi¢des e conhecimentos coletivos e
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individuais, bem como seu veiculo nos processos de transmissdo de uma gera-
¢do para outra, logo é pela lingua que se produz e apreende os efeitos de sentido
da extraordindria diversidade cultural e linguistica existente no Brasil, como
bem formula no documento em andlise. Porém, esta diversidade linguistica
“ainda existente no Brasil, especialmente na Amazonia, estd ameacada e sua
documentacéo exige um esfor¢o imediato e coletivo” (MUSEU DO INDIO).

Hoje, se calcula que o numero de linguas indigenas faladas no Brasil deve estar
entre 150 e 180. Esta quantidade pode impressionar o grande publico, mas é
pouco em comparagdo com as estimativas de que teriam sido mais de 1200
linguas quando da chegada dos Europeus hd 500 anos. Nos cinco séculos de
conquista e colonizacdo, cerca de 85% dessas linguas se perderam e com elas
desapareceram inteiras configuracdes culturais e muitos saberes.

Mencionado no projeto, no contexto mundial e, em particular, no sul-a-
mericano, o Brasil continua sendo o pais onde se encontra uma das maiores
densidades linguisticas — ou diversidade genética; é, também, o pais onde
se encontra a menor concentracdo demografica por lingua (MUSEU DO
INDIO). A lingua tem relacgdo dicotémica: a linguagem, entendida como qual-
quer sistema semidtico verbal ou ndo verbal, é o que possibilita o processo
comunicativo e, antes disso, é o que permite a categorizacdo da realidade e
do pensamento. Trata-se da forma mais primordial de mediac¢do da relagdo
do ser humano com as coisas do mundo, com 0 outro e consigo mesmao.

Para o debate sobre a lingua natural indigena, a pergunta feita pelos es-
tudiosos do Museu do Indio foi: “Mas, quantas sdo as linguas faladas por uma
populacdo que hoje se estima em 400.000 pessoas, distribuidas em cerca de
duzentos grupos étnicos?”

Sabemos que elas pertencem a quarenta e uma familias, dois troncos linguis-
ticos e que ha uma dezena de linguas isoladas (Rodrigues 1993; Stenzel, 2006;
Brackelaire e Azanha, 2006), além de duas “linguas crioulas”.

O numero de falantes pode chegar a vinte mil (Guarani, Tikuna, Terena, Macuxi
e Kaigang), assim como os dedos de uma mé&o, ou mesmo a um unico e ultimo
falante. A média fica em menos de 200 falantes por lingua, mas mesmo entre
as poucas linguas que contam ainda com muitos falantes, ndo hd nenhuma
que possa ser considerada “segura”, ou seja, da qual é possivel afirmar que
provavelmente serd, no final deste século, diariamente usada e transmitida de
uma geragdo a outra.

Ao contrario, ndo sdo poucos os casos de linguas faladas ou lembradas por so-
mente poucas pessoas, usualmente idosas, e que quase inevitavelmente vao de-
saparecer dentro de poucos anos. Fatalmente, sdo muitas vezes estas linguas as
menos conhecidas e cujo registro e resgate sdo pedidos, frequentemente de modo
dramadtico, pelos descendentes desses ultimos falantes. (MUSEU DO INDIO).

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 155



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Ainda de acordo com o Censo IBGE (2010), cinco das mais de 150 linguas
indigenas faladas no Brasil tém mais de 10 mil falantes. Conforme menciona-
do anteriormente, o censo leva em consideracdo pessoas com mais de 5 anos
de idade que usam o idioma em seu proprio domicilio. As linguas mais usadas
no Brasil sdo o tikuna (com 34 mil falantes), o guarani kaiowa (com 26,5 mil), o
kaingang (22 mil), o xavante (13,3 mil) e o yanomami (12,7 mil).

Mais sete idiomas superam a marca de 5 mil falantes no Brasil: guajajara (9,5
mil), sateré-mawé (8,9 mil), terena (8,2 mil), nheengatu ou lingua geral amazo-
nica (7,2 mil), tukano (7,1 mil), kayapo (6,2 mil) e makuxi (5,8 mil). Se o guarani
nhandeva (com 5,4 mil falantes) e o guarani mbya (5,3 mil) forem considerados
linguas distintas do kaiowd, o numero chega a nove. (ABDALA, 2014).

No levantamento de Abdala (2014), com fontes do IBGE (2010), o Brasil é
um repositorio de grande variedade de linguas. O pais é berco de pelo menos
dois grandes troncos linguisticos: o tupi e o0 macro-jé. Troncos sdo a unidade
mais ampla da linguistica, que reunem familias de idiomas com uma mesma
origem. Importante deixar registradas neste trabalho outras fontes de acesso
para ampliacdo dos estudos, como o site ethnologue.com, um banco de dados
das linguas faladas no mundo, que cita 170 ainda faladas. Ja o Laboratdrio de
Linguas e Literaturas Indigenas da Universidade de Brasilia (UnB) lista 199
(ABDALA, 2014).

No documento publicado pelo Museu do Indio e pela Funai’ em defesa da
preservacao dalingua natural indigena, com o desaparecimento das linguas, a

7 “Documentar uma lingua significa registrar, de modo sistemdtico e amplo, exemplos
de seu uso em contextos culturais apropriados, os mais variados, visando a constitui¢cao
de um corpus digital anotado. Documentar significa criar acervos sustentaveis digitais
que registram o uso da lingua. As atividades de quem documenta uma lingua sdo: cole-
ta de materiais e sua anotac¢ao sistematica; arquivamento. Os métodos e procedimentos
bdsicos sdo: gravacgoes, digitalizacdo, anotacdo (minimamente, transcricdo e tradugao)
e arquivamento (preservacao). Os resultados imediatos sdo: um corpus de ocorréncias
de fala, com anota¢des metalinguisticas sobre o evento, o contexto, os participantes,
o conteudo, etc. A documentacdo de uma lingua produz, entdo, um corpus de dados
primarios, gravacdes em audio e/ou video de uma grande variedade de dominios e si-
tuacdes de uso. Documentacdo e descricdo de uma lingua sdo campos de atuacdo que se
complementam e se alimentam, apesar de serem diferentes em termos de: atividades
primérias; métodos e procedimentos; resultados imediatos. A Documentacgdo contribui
para varios campos do saber e da atuacdo de e em comunidades indigenas. Em 2007
foram firmados os primeiros Acordos para transferéncia de tecnologia entre FUNAI,
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Instituto Max Planck de Psicolinguistica
(MPI, Programa DOBES). A tecnologia para armazenar dados foi aperfeicoada e esta
instalada, hoje, em servidores no Museu do Indio/FUNAI e no Museu Paraense Emi-
lio Goeldi/MCT. Existem muitos programas nacionais e internacionais voltados para
a documentacéo de linguas do mundo.” Fonte: Museu do Indio. Funai. Disponivel em:
http://prodoclin.museudoindio.gov.br/index.php/documentando-linguas.
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ciéncia perde fontes de evidéncias para o conhecimento da linguagem huma-
na, bem como do passado antigo e recente do povoamento indigena. Com isso,
o0 pais e a humanidade fracassam em uma parte essencial do seu patrimonio
intelectual, de sua identidade, de sua memdria. Quem mais sofre prejuizo, em
primeiro lugar, sdo as préprias comunidades indigenas, ja que uma lingua e
suas variantes representam um elemento chave da identidade de um povo,
veiculo de tradi¢des e conhecimentos milenares, razdo de autoestima e de
vontade de se perpetuar.

Por estas razdes, fortalecer o uso da lingua natural indigena no processo
eleitoral significa reconhecer, na linha do que dispde a CF/1988, o direito a
diferenca aos indigenas, estejam estes na condicdo de candidatos(as) ou de
eleitores(as).

4. Propaganda eleitoral e o direito a diferenca no
uso das linguas naturais indigenas

Nesse cendrio, cabe a Justica Eleitoral interpretar o Direito Eleitoral
a partir da necessdaria filtragem constitucional, conferindo efetividade aos
artigos 210, 215 e 231 da CF/1988 para fomentar (fun¢do administracdo) e
assegurar (funcao jurisdicional) que os indigenas, igualmente atores sociais
do processo eleitoral, possam produzir e receber conteudos de propaganda
eleitoral nas suas linguas naturais, ainda porque essa liberdade comunicativa
encontra abrigo na liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento,
que também possui matriz constitucional (artigo 5°, incisos 4 e 9).

Este entendimento é reforcado pela Convencdo n. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), cujo artigo 2°, itens 1 e 2, letras a e b, dispde
0 seguinte:

Artigo 2°

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o0 gozo, em condicdes de igualda-
de, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais
membros da populacdo;
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b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigdes, e as suas instituicdes;

[..]

Frise-se que o TSE, no Processo Administrativo n. 23.274, reconheceu

a inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o(a) indigena possa

alistar-se como eleitor(a). Ainda que o fundamento para tanto ndo tenha sido

o0 asseguramento do direito a diferenca, verifica-se que a resposta dada pela

Corte Eleitoral a consulta vai ao encontro da norma do artigo 231 da CF/1988.
Cite-se:

CONSULTA. RECEBIDA COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUIZ ELEITORAL.

TRE/AM. RECEPCAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 5°, INCISO 2, DO
CODIGO ELEITORAL.

- Consoante o paragrafo 2° do artigo 14 da CF, a ndo alistabilidade como elei-
tores somente é imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatdrio, aos conscritos, observada, naturalmente, a vedacao que se
impde em face da incapacidade absoluta nos termos da lei civil.

- Sendo o voto obrigatorio para os brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada
a facultatividade de que cuida o inciso 2 do paragrafo 1° do artigo 14 da CF,
ndo ha como entender recepcionado preceito de lei, mesmo de indole com-
plementar a Carta Magna, que imponha restri¢cdo ao que a norma superior
hierarquica néo estabelece.

- Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que ndo esteja pre-
visto na Lei Maior, por caracterizar restri¢do indevida a direito politico, hd que
afirmar a inexigibilidade de fluéncia da lingua pdtria para que o indigena ainda
sob tutela e o brasileiro possam alistar-se eleitores.

- Declarada a néo recepcdo do artigo 5°, inciso 2, do Cdédigo Eleitoral pela
Constituicao Federal de 1988.

(TSE, PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 23.274, Resolucédo de Relator Min.
Fernando Goncalves, Dje — Didrio da justica eletronica, Data 20/8/2010,
Pé4gina 115). (Grifos nossos).

Portanto, se aos indigenas ndo é exigivel o dominio da lingua patria para
que possam alistar-se como eleitores(as), por consequéncia deve-se promover,
tanto quanto possivel, que a propaganda eleitoral seja também produzida em
linguas naturais indigenas.

Destaque-se que a proposta ndo gera qualquer prejuizo ao eleitorado néo
indigena. Do contrario, vai apenas ampliar a efetividade do alcance da propa-
ganda eleitoral, assegurando-se a opcao do(a) indigena em permanecer fiel a
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sua tradicdo e lingua, sem que, em razdo desta op¢ao, seja tolhido(a) do direito
a propaganda eleitoral.

Cabe destacar que o CE/1965, no seu artigo 242, dispde que a propaganda,
qualquer que seja a sua forma ou modalidade, s6 podera ser feita em lingua
nacional. Ainda, no seu artigo 335, prevé como crime eleitoral fazer propa-
ganda em lingua estrangeira. Todavia, tais dispositivos ndo proibem o uso da
lingua natural indigena na propaganda, uma vez que as mais de 160 linguas e
dialetos indigenas falados no Brasil sdo linguas nacionais. Por consequéncia,
ndo sdo linguas estrangeiras.

Compulsando a legislacdo eleitoral, constata-se que é muito importan-
te a promocao da inclusdo da lingua natural indigena como uma verdadeira
politica afirmativa a ser incentivada, aprimorada e promovida pela Justica
Eleitoral, quicd com a devida inclusdo dessa politica, por via legislativa, no
artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), o qual dispde a¢des afirma-
tivas promovidas pelo TSE:

Artigo 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1°
de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos di-
arios, continuos ou néo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propa-
ganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participa¢do
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer
os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.
(Grifos nossos).

Com efeito, na Lei n. 9.504/1997, no CE/1965 e na Resolucdo-TSE
n. 23.610/2019, que dispdem sobre a propaganda eleitoral, ndo ha nenhuma
mencdo aos termos “indigena” ou “comunidades tradicionais”, cendrio que
necessita ser repensado tendo em vista o necessario asseguramento da igual-
dade material pelo respeito a diferenca na seara eleitoral.

Por fim, cabe destacar que uma norma expressa, seja em resolucdo do
TSE ou de origem legislativa, deixando claro que a lingua natural indigena
deve ser incentivada e promovida na propaganda eleitoral, traz segurancga ju-
ridica ao processo eleitoral, pois afasta interpretacdes equivocadas — e muitas
vezes preconceituosas — de que o uso da lingua indigena objetiva a pratica de
ilicitos, como a captacdao ilicita de sufragio (Lei n. 9.504/1997, artigo 41-A) ou o
crime de compra de votos (CE/1965, artigo 299) junto a eleitores(as) de comu-
nidades indigenas brasileiras.
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Consideracoes finais

A propaganda eleitoral é fundamental para o desenvolvimento da demo-
cracia representativa. Para isso, € preciso que seja visibilizada, acessivel tanto
para a populacdo em geral receber as informacdes quanto para as candida-
turas exporem suas propostas. Compreender que publicizar quem se postula
nas diversas plataformas (meios impressos, eletronicos, digitais e presenciais)
possibilita didlogo entre as partes e comprometimento de quem se propde a
representar seus grupos. Para que uma comunicagdo seja efetiva, os agentes
comunicativos devem usar os mesmos cddigos de linguagem entre eles, por
isso nos dedicamos a explanar sobre discurso linguistico e inclusdo da popu-
lacdo indigena.

E sobre as bases da Semidtica Discursiva (greimasiana ou francesa), an-
teriormente apresentadas, que se torna possivel subsumir, por assim dizer,
que as linguas naturais, nesse caso indigenas, cumprem sua funcdo social no
paradigma da SNE, quando na acdo de propor interacdo entre os membros de
determinada populagdo indigena, por meio das linguas naturais, com o uso da
propaganda eleitoral, ao mesmo tempo que permite a comunicacdo entre eles,
também preserva as propriedades linguisticas imanentes que lhes sdo confe-
ridas pelas defini¢cdes proprias dos seus usuarios. Consequentemente, dai os
modos como os(as) indigenas, por meio das suas linguas naturais (materna,
com funcdo social propria da natureza humana deste grupo especifico), que se
distinguem da lingua portuguesa (porque constituida de elementos semioticos
distintos daquela), sdo elevados a atos comunicativos e, por relacao, a eleva-
¢do de sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral.

Assim, quando o(a) candidato(a) comunica algo na esfera da propaganda
eleitoral, quer fazer com que o eleitorado faca algo ou creia em seu discurso.
Comunicar, antes de qualquer coisa, é pressupor a quem se dirige intuir qual
é o saber, os valores e as crencas do destinatario da comunicacao, o que sera
comunicado, de que maneira, de que modo.

Além do mais, o uso da lingua natural indigena promove pluralidade ao
debate eleitoral, cujo fundamento encontra-se na CF/1998, artigo 231, que re-
conhece aos(as) indigenas a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradicGes. Por isso, deve ser compreendido como o alicerce de uma politica
afirmativa eleitoral que, mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apro-
priado na agenda legislativa e do TSE nos moldes das ac¢des afirmativas ja pro-
movidas na forma do artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997.

160 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Defende-se que os indigenas, por terem a opcdo constitucional de
permanecerem conforme a sua tradicdo, costumes e linguas, devem ser reco-
nhecidos, para fins eleitorais, como grupo minoritario e, assim, receberem a
atencdo devida em politica afirmativa que proporcione a este grupo o pleno
acesso ao processo eleitoral, seja na condi¢do de candidato(a), seja na condi-
¢do de eleitor(a) indigena.

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural
indigena ndo gera qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrario,
amplia a efetividade da propaganda eleitoral, que poderd alcancar grupos
tradicionais que tém mais dificuldades de acesso ao debate politico,
inclusive porque, em muitas aldeias, o acesso aos meios de comunicagao
é limitado, cendrio que compromete, inclusive, o combate a noticias falsas
no ambito da comunidade indigena.

Por isso, tem-se que a proposta apresentada reune fortes elementos para
ser compreendida como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que,
mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apropriado na agenda legisla-
tiva e do TSE nos moldes das acOes afirmativas ja promovidas na forma do
artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997.

Por sua vez, no ambito das relacdes juridico-eleitorais, a defini¢do nor-
mativa sobre o uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, seja
em resolucdo do TSE ou por meio de lei, elimina eventuais duvidas a partidos,
candidatos(as) e operadores(as) do Direito Eleitoral, promovendo-se seguran-
¢a juridica ao processo eleitoral.

Desse modo, defendemos e entendemos que o uso da lingua natural indi-
gena na propaganda eleitoral e, pelas mesmas justificativas, na pré-campanha
constitui-se em importante politica afirmativa de reconhecimento do direito
fundamental a diferenca na seara da eleicdo, a acessibilidade, promovendo
pluralidade entre os sujeitos eleitorais e atores sociais do processo eleitoral,
bem ainda proporcionando seguranca juridica aos pleitos.
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