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Resumo

Este texto apresenta reflexdes analitico-criticas sobre a Justica Eleitoral
brasileira, focando, especialmente, no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Trata-se de uma contribuicdo ao debate em torno da (des)igualdade de género
no Poder Judicidrio e da luta pela reparacdo de injusticas histéricas, obser-
vando, a partir de lentes feministas, o lugar das mulheres na composicdo do
referido Tribunal, o tratamento dado as questdes de género em suas normati-
vas internas e em suas campanhas, cursos, eventos e publica¢des com vistas a
ampliacdo da participagdo feminina e a concretizagdo da justica de género no
ambito do TSE. Os resultados apontam que importantes iniciativas tém sido
adotadas no sentido de incluir as agendas de género, com énfase nos direi-
tos das mulheres, nas praticas e discursos desta Justica Especializada, porém,
apesar dos importantes e timidos avangos, ainda existem indmeras e lamen-
taveis permanéncias, especialmente no que tange a prevaléncia masculina na
ocupacdo dos cargos de ministros, na direcdo da Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE) e na adocdo de linguagem androcéntrica ndo somente nos comunicados
oficiais, mas nos materiais de (in)formacao e divulgacdo cientifica, sem olvi-
dar dos riscos de uso retorico e meramente instrumental das tematicas em
apreco. Por fim, algumas consideracdes e sugestdes sdo apresentadas, visando
incrementar as discussdes sobre o tema, mas sem qualquer pretensao de ofe-
recimento de receitas e/ou de esgotamento do debate.

Palavras-chave: Justica Eleitoral. Igualdade de género. Anélise feminista.
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Introducao

Aluta das mulheres brasileiras em prol de seus direitos, notadamente dos
direitos politicos e eleitorais, constitui uma longa jornada que, apesar de al-
guns avancos, ainda estd longe de alcancar os niveis minimamente desejaveis,
haja vista que, na atualidade, ndo passamos de 15% dos membros da Camara
dos Deputados e de 14,8% dos membros do Senado Federal?, sem olvidar que
somente em 2010 tivemos a primeira eleicdo de uma mulher a presidéncia da
Republica e, tudo isso, num contexto em que a parcela feminina soma mais
50% da populacgdo do pais, mais de 50% do eleitorado nacional e mais de 45%
das pessoas filiadas aos partidos politicos.?

Ou seja, somos uma sociedade que ainda esta longe de se afirmar demo-
cratica em termos de género, uma vez que o voto feminino, alcancado a duras
penas, conta apenas com 89 anos de existéncia, e o direito de ser candidata, de
ser eleita e de participar ativamente das decisdes institucionais desta nacgao
ainda é um desafio gigantesco para as mulheres brasileiras, sobretudo para as
oriundas de grupos sociais historicamente discriminados e excluidos — como
as pobres, negras, indigenas, campesinas, deficientes, trans, dentre outras —
em face dos inumeros obstdculos impostos pelas discriminacdes, interdicdes,
opressoes e violéncias sobrepostas a que estdo permanentemente submetidas
(ARAU]JO, 2001, 2009, 2010; CAVALCANTI, 2018; LIMA, 2015; REZENDE, 2017;
SILVA, 2018).

Diante desse quadro, e apos anos de lutas e demandas histdricas formula-
das pelos movimentos feministas e de mulheres ante ao Estado (ALVAREZ, 2004;
AVELAR, 2013; COSTA, 2005), coube a este, por meio de suas inumeras institui-
¢oes, incluindo-se ai a Justica Eleitoral, criar condic¢tes favoraveis a participacao
das mulheres no mundo da politica e nos espacos decisorios, haja vista que a
igualdade de género esta explicitamente inscrita ndo somente no texto consti-
tucional, mas em diversos outros marcos normativos que estabelecem compro-
missos internacionalmente assumidos pelo Brasil (BARSTED; PITANGUY, 2011;
PIOVESAN, 2014, 2016; SILVA, 2012; 2016; SILVA; WRIGHT, 2015).

2 Em 2021, sdo 77 deputadas federais, num universo de 513 cadeiras, e 12 senadoras,
num universo de 81 cadeiras.

% As mulheres constituem 51,8% da populacdo e 52% do eleitorado brasileiro, segundo
dados do IBGE e também do proéprio TSE. Cf. https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-
-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html e https://www.tse.
jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-bra-
sileiro?SearchableText=mulheres.
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No entanto, apesar da existéncia de normativas constitucionais e
infraconstitucionais referentes a igualdade de género de um modo geral
e, em especial, as cotas de género na politica, isto é, as a¢des afirmativas
(DIAS, 2016; MACEDO, 2014; PRA, 2013; QUINTELA;), muito ainda hda que se
fazer a fim de que a presenca das mulheres, assim como suas especificidades
e necessidades juridico-politicas, sejam observadas e contempladas ndo
somente em termos de candidaturas a cargos politicos eletivos, mas na
propria composicdo e caracterizacdo dos diversos tribunais, instancias e/ou
orgdos jurisdicionais, a fim de, ao fazerem a licdo de casa, possam passar
para a sociedade, de maneira expressa e inequivoca, a mensagem de que,
de fato, tem compromisso com a democracia inclusiva e com a justica de
género,* uma vez que os indicadores oficiais tém demonstrado lamentaveis
e persistentes brechas de género® que somente podem ser compreendidas
a partir dos estudos feministas em torno da divisdo sexual do trabalho, do
chamado teto de vidro® e de suas barreiras patriarcais, responsaveis tanto

* Conforme ja destacamos alhures, “o conceito de justica de género tem sido utilizado
em diversos documentos e projetos disseminados em escala internacional. Tais
documentos, ndo raro, sdo lavrados pelas Nacdes Unidas e/ou por entidades de
mulheres dedicadas as O conceito de justica de género tem sido utilizado em diversos
documentos e projetos disseminados em escala internacional. Tais documentos, ndo
raro, sdo lavrados pelas Nacdes Unidas e/ou por entidades de mulheres dedicadas as
questdes de género e desenvolvimento” (SILVA; WRIGHT, 2016, pagina 2). Em sintese,
pode-se dizer que o conteudo desse conceito estd relacionado a ideia de justica social,
observado o enfoque género, j4 que o mesmo objetiva identificar o progresso das
mulheres no mundo, estabelecendo uma relacdo entre as demandas das mulheres e
as respostas do Estado. Trata-se, portanto, de uma nogdo que articula perfeitamente as
ideias de paridade e equidade em todas as esferas da vida social.

5 O conceito de brecha de género se refere a uma forma de demonstrar disparidades
entre homens e mulheres relacionadas ao acesso a direitos, recursos e oportunidades.
Foi criado precisamente para medir e evidenciar, de maneira quantitativa, as
desigualdades de género em determinadas sociedades, regides ou mesmo instituicoes
especificas, podendo ser aplicado ao campo do trabalho, da educacdo, da politica, dentre
outros. Assim, quanto maiores forem as brechas, indicadas percentualmente, mais
distantes estaremos da igualdade de género. Por exemplo, no que tange a igualdade
salarial entre homens e mulheres que exercem a mesma funcdo, o Brasil, em 2019,
encontrava-se na 130° posi¢do, num universo de 153 paises. Essa posicdo é obtida por
meio de cdlculos que analisam as brechas de género realizados pelo Férum Econémico
Mundial (WEF, na sigla em inglés), que divulga, anualmente, um informe de brecha
global de género, denominado Global Gender Gap Repor, disponivel em https://www.
weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality.

6 A expressao teto de vidro, também conhecida como teto de cristal ou, no inglés, glass
ceiling barriers, tem sido utilizada pelo campo dos estudos feministas desde que foi
cunhada em meados da década de 1980. Esse termo esta relacionado as barreiras
invisiveis - e, portanto, dificeis de serem detectadas — que dificultam, limitam ou
mesmo impedem as mulheres de acessarem o0s mais elevados cargos das carreiras
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pela segregacdo de género vertical como pela horizontal’, em diversos espacos
de poder, incluindo-se ai o préprio sistema de justica.

Assim, a sub-representagdo feminina na cupula do Judicidrio indica
ndo somente um continuum de desequilibrios e desigualdades em termos de
género, mas a histdrica falta de uma politica institucional igualitaria ampla,
efetiva, eficiente e eficaz® capaz de enfrentar toda essa problemdtica, uma vez
que, conforme indicam os dados oficiais®, quanto mais alto o cargo, em termos
de hierarquia, de privilégios, de simbologia, de remuneracao e de atribuicdes,

profissionais, seja no &mbito publico ou privado, assim como de ocupar as instancias
mais prestigiosas dos espac¢os decisorios no ambito estatal. Em vdarias partes do mundo,
incluindo no Brasil, diversas pesquisas sdo realizadas com foco na compreensao desse
fenomeno (COTTER, HERMESEN, OVADIA, VANNEMAN, 2001; MARTINEZ, 2018; PAIVA,
2017), que, embora néo seja novo, ainda é bastante forte nas sociedades patriarcais,
articulando-se, contemporaneamente, com outros elementos decorrentes dos diversos
sistemas de opressdo e discriminacdo, tais como o racismo, o capitalismo, o capacitismo,
a lgbtfobia, dentre outros.

7 As segregacdes vertical e horizontal decorrem da ordem de género patriarcal e da cultura
correspondente, que operam a partir de esteredtipos de género que orientam, de forma
sutil ou explicita, quais sdo os espagos e as fun¢des que devem ser ocupados por homens
e mulheres. No mundo do trabalho, de um modo geral, é possivel observar que os homens
ainda ocupam, majoritariamente, ndo somente determinados postos, mas, sobretudo, os
cargos de comando e de direcdo, mantendo-se nos de maior prestigio e remuneragdo, ao
passo que as mulheres, em sua maioria, estdo em posi¢cdes e funcdes de menor prestigio
e poder, quando ndo estdo concentradas em atividades consideradas femininas ou em
ocupagdes que supostamente deveriam interessar “naturalmente” ao seu género. Isso
tem gerado dois tipos de separacdo: a de natureza vertical, quando um dos géneros
(geralmente o masculino) estd no topo da pirdmide hierdrquica e o outro (geralmente
o feminino) estd na base da referida escala; e a de natureza horizontal, caracterizada
pela ocupacdo gendrada em nichos de um mesmo nivel laboral ou em atribuices néo
hierarquizadas consideradas mais compativeis com o sexo/género de determinadas
pessoas. Em ambos os casos, estaremos diante de expressoes de desigualdades, haja vista
que a auséncia de equilibrio na ocupacdo dos postos, notadamente os de comando, gera
mais exclusoes e discriminagdes, fortalecendo a manutencao do injusto status quo social
em termos de género e diversidade. Assim, ainda que as mulheres tenham, ja h4 algumas
décadas, logrado adentrar certos espacos laborais anteriormente ocupados apenas por
homens, como o Poder Judicidrio, por exemplo, o fato é que o acesso a cupula desse
poder continua sendo desigual, visto que ha muita concentracdo de poder em maos
masculinas, além de muito controle e muita resisténcia para mudar esse fenémeno.

8 Somente em 2018, o Poder Judicidrio brasileiro comecou a instituir uma politica na-
cional de incentivo a participacdo institucional feminina no Poder Judiciario, adotada
por meio da Resolucdo-CNJ n. 255/2018.

9 Conforme dados do Diagnostico da Participa¢do Feminina no Poder Judicidrio, apre-
sentado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ), disponiveis em https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnos-
tico+feminino/13a68e86-b069-4440-6b94-9acce5ba28c0.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 87


https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnostico+feminino/13a68e86-b069-4440-6b94-9acce5
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnostico+feminino/13a68e86-b069-4440-6b94-9acce5

Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

menor o acesso das mulheres, o que gera uma bhola de neve de desigualdades.
Ao contrario do que muitas e muitos pensam e afirmam, essa realidade ndo
muda somente com o decorrer do tempo, mas sim mediante sérios e publicos
questionamentos, acompanhados de proposi¢des de politicas para a igualdade,
dentre as quais a luta pela paridade deve ser uma constante, até porque a
realidade tem demonstrado ndo somente o déficit democratico em termos de
género, mas a propria falta de reconhecimento das contribui¢des femininas
nos diversos ambitos da vida social, j4 que a auséncia de redistribuicdo
equitativa do poder entre os géneros no ambito do Judicidrio, mormente no
seio do Tribunal Eleitoral, pode gerar desconfianca e crise de legitimidade
e respeitabilidade a quem compete julgar questdes relativas a violacdes aos
direitos politicos e eleitorais, assim como as leis e ao texto constitucional,
além de organizar, periodicamente, os pleitos e regulamentar os processos de
escolha das e dos futuras(os) representantes e dirigentes do pais.

Destarte, e com vistas a contribuir com o debate em torno da temaética, este
texto apresenta reflexdes analitico-criticas sobre o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), observando, a partir das lentes feministas, o lugar das mulheres na sua
composicdo, as questdes de género no ambito de suas normativas internas,
campanhas, cursos e eventos promovidos nesse sentido, incluindo-se ai as
acOes da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) e a linguagem adotada pelos meios
de comunicac¢do institucional, tudo com vistas a evidenciar e refletir sobre
avancos e permanéncias relacionadas a concretizacdo da igualdade de género
no seio deste Tribunal. Ao final, e a titulo de consideracdes finais, apresento
algumas sugestdes, mas sem qualquer pretensdo de oferecimento de receita e/ou
de esgotamento do debate.

Para os fins dessa reflexao, que é fruto de uma pesquisa mais ampla®, amparei-
me nos seguintes recursos metodoldgicos: pesquisa bibliografica'!, pesquisa online
(levantamento eletrénico de dados)*? e andlise de documentos'®, a partir dos quais,

10 Sobre empoderamento juridico das mulheres com vistas a contribuir para o fortale-
cimento do acesso a Justica e ampliacdo da cidadania, cujos resultados parciais foram
publicados no artigo homonimo, disponivel em https://periodicos.set.edu.br/direito/
article/view/7675.

11 Revisitei a literatura especializada, focando em artigos e livros sobre a Justica Eleito-
ral brasileira e sobre a incorporacdo do enfoque de género na Justica, especialmente a
Justica Eleitoral.

12 Pesquisei no site oficial do TSE e em noticias sobre o tema.

3 Tomei como fonte as normais supraconstitucionais (convengdes e tratados), assim
como as normas constitucionais e infraconstitucionais sobre igualdade de género,
cotas de género e paridade, assim normativas como resolu¢des, decretos e portarias
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e com base no enfoque de género, feminista e intersecional, articulei teoria e
empiria (cotejando realidade fatica e lentes conceituais) com vistas a organizar um
pensamento critico, conforme passo a expor nos tépicos a seguir.

1. A perspectiva de género como lente analitica

Em consonancia com diversas autoras (BRUNET ICART, 2008; GALLARDO,
2012; NICHNIG, 2019), tenho tratado, em inumeras ocasides (SILVA, 2008;
2012, 2015; 2019; 2021), sobre a importancia da adogdo da perspectiva de
género na analise das questdes juridicas e judicidrias de um modo geral, assim
como no debate acerca da (des)igualdade de género no sistema de Justica,
haja vista que somente esse enfoque nos permite enxergar aquilo que para
nos, feministas, constitui o ébvio ululante das sociedades patriarcais, isto &,
a prevaléncia do masculino nos espacgos de poder e decisdo em detrimento
da presenca (e/ou representacdo) feminina que, ndo raro, costuma ser timida
(quando ndo inexistente) nas cupulas dos espacos decisorios, mormente onde
e quando estdo em jogo a elaboracdo, a interpretacdo e a aplicacao das leis que
visam organizar a vida em sociedade, assim como a distribuicdo dos recursos
(materiais e simbdlicos) e a producdo dos saberes que significam e valoram
a realidade social, bem como o papel e o lugar das pessoas nas mais distintas
estruturas sociais.

Destarte, a perspectiva de género, que constitui uma mirada revelado-
ra e desveladora do que se encontra encoberto, pode e deve ser incorpora-
da a analise das instituicGes, dos érgdos e das funcOes estatais, dentre elas a
propria Justica em seus diversos niveis, instancias, competéncias e especia-
lidades, haja vista que o olhar gendrado busca colocar em relevo e analisar,
criticamente, as desigualdades sociais entre homes e mulheres, argumentan-
do que as mesmas ndo sdo naturais, mas resultantes de acordos e convencdes
sociais que valorizam de maneira diferenciada e hierarquizada as expressdes
das masculinidades e das feminilidades, com prejuizo para as mulheres na
maioria das sociedades.

Com base nessas reflexdes, pode-se dizer que a perspectiva ou o enfoque
de género é, antes de tudo, uma ferramenta analitico-critica e metodoldgica
que permite exibir o quanto e o como as desigualdades estabelecidas entre
homens e mulheres tém prejudicado o exercicio dos direitos humanos e a

acerca dos assuntos emanados pelo TSE e por estruturas a ele vinculados, como a EJE e
comissOes especificas sobre politica de género.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 89



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

propria cidadania feminina, gerando impactos no desenvolvimento social e
nas proprias nogdes de justica e democracia (TELES, 2006).

Assim, a adocdo ou a incorporacdo das referidas lentes no exercicio de
qualquer atividade analitica corresponde a identificacdo — e problematizacao —
da situacdo das mulheres (e dos homens também) em determinado contexto,
considerando sua condicdo e posicdo social, com vistas a elaborar decisdes
mais justas, via legislacdes e/ou politicas institucionais que contribuam para
um enfrentamento eficaz dos diversos problemas relacionados ao género e as
suas interseccionalidades (AKOTIRENE, 2018).

Além disso, quando se adota a perspectiva em apreco, seja no estudo de
um caso concreto, seja na andlise de uma realidade social mais ampla e com-
plexa, ou mesmo na interpretacdo de uma norma constitucional ou ordinaria,
faz-se necessdria uma criteriosa contextualizacdo histdrica, cultural e geogra-
fica ndo s6 do fato ou fenémeno a ser analisado, mas da propria norma em si,
a fim de perceber os elementos que orientaram sua criacdo, o contexto em que
foi construida, assim como 0 momento em que estd sendo apreciada e/ou rei-
vindicada, pois isso também permite perceber se ha permanéncias ou deslo-
camentos quanto as demandas e aos fundamentos que justificaram/justificam
a sua existéncia e se os argumentos para sua existéncia ainda sdo validos no
contexto de sua aplicacdo (SILVA, 2019b; 2021).

Destarte, é possivel ter uma visdo panoramica da realidade onde as mu-
lheres se inserem, pois é através de lentes de género que se pode enxergar a
construcdo social das diferencas sexuais e seus reflexos negativos no seio da
sociedade. Essa perspectiva, portanto, corresponde a uma espécie de método
que pode e deve ser utilizado em todas as situacdes e por profissionais de
todas as dreas, mormente do campo juridico, com vistas a garantir o direito a
igualdade e a ndo discriminacdo para todas as pessoas, especialmente para as
mulheres historicamente oprimidas e discriminadas por conta do género e de
outros marcadores sociais.

Assim, ndo resta duvida de que a perspectiva de género constitui uma
verdadeira ferramenta analitica que pode contribuir ndo somente para uma
abordagem feminista de qualquer fendmeno, mas, especialmente, para uma
discussdo acerca do lugar das mulheres no Poder Judicidrio, uma vez que as
questdes que essa mirada levanta — assim como as respostas/proposicées que
dela podem emergir — contribuem, sobremaneira, para o enfrentamento das
injusticas de género em diversos contextos e realidades.
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Por isso, e em consondncia com as orientacdes de Menache (2005),
uma “pergunta de partida” que pode e deve ser feita diante de situacdes,
normas, projetos, programas e politicas que afetam negativamente a vida
das mulheres — e eu acrescentaria, diante de praticas, discursos e tradi¢des
institucionais — seria a seguinte: “[tal costume, tal norma, tal projeto ou tal
programa] leva em conta que a sociedade se organiza mediante uma ordem
de género patriarcal, isto é, em que homens e mulheres vivenciam relagdes de
poder desiguais, onde as ultimas sdo historicamente prejudicadas no acesso a
bens, servicos, recursos, direitos e poder?”4

A questdo colocada permite pensar diversas realidades e problematicas
sociais, dentre elas a propria composicdo da Justica brasileira, mormente
a ocupacdo, em termos de género e raca/etnia, dos Tribunais Superiores e,
em especial, o TSE, objeto de reflexdo no presente texto. Além disso, convém
articular tais contribui¢des com os conceitos de brecha de género e teto de vidro,
anteriormente mencionados, sem olvidar de outras metodologias produzidas
pelos feminismos juridicos (SILVA, 2018; 2019a; 2021) — autodenominadas de
métodos juridicos feministas — que, em conjunto, permitem realizar reflexdes e
formular questdes bastante especificas para o campo do Direito e da administracéo
da Justica em particular, inspiradas no acumulo politico, epistémico e tedrico de
carater feminista disponiveis nos estudos das ciéncias humanas e sociais.

Os conceitos mencionados, desenvolvidos a partir da década de 1980 no
ambito das teorias feministas, assim como os métodos feministas de andalise do
fendémeno Juridico!® também adotam, como ponto de partida, experiéncias e
reflexdes em torno da tomada de consciéncia de género, a ser desenvolvida tanto
pelas mulheres quanto pelos homens, assim como a formulagdo de questdes
criticas, taiscomoa classica “pergunta pelamulher”(sic), que eu, particularmente,
sugiro ampliar e/ou articular com outras indagag¢des igualmente fundamentais,
denominadas por mim de “pergunta para as mulheres” e/ou “pergunta sobre
quais mulheres”, diante de qualquer situacdo, norma, decisdo ou instancia

14 Esta pergunta é parte de uma lista que contém inumeras outras interrogacdes rela-
cionadas as questdes de género e cujos conteudos sdo parte das anotagdes realizadas
durante um curso ministrado pelo professor Cazés Menache em 2010, no México. Para
maior aprofundamento, sugiro consultar sua obra intitulada La Perspectiva de Género:
gula para disefiar, poner en marcha, dar seguimento y evaluar proyetos de investiga-
cién y acciones publicas y civiles (MENACHE, 2005).

15 Os primeiros métodos feministas voltados ao estudo do fenémeno legal — e que podem
e devem ser utilizados para a analise das estruturas dos orgdos de Justica — comecaram
a ser delineados em meados dos anos 1990, tanto por autoras norte-americanas como
por autoras latinas, a exemplo de Katherine Bartlett (1991) e de Alda Facio (1999).
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juridica, pois, no meu entender, formular perguntas “sobre as mulheres,
para as mulheres ou sobre quais mulheres” nos ajuda a enxergar, com maior
clareza e facilidade, a auséncia e/ou sub-representacdo feminina nas diversas
instancias de poder, assim como a refletir sobre quando as mulheres passaram
a acessar os Tribunais Superiores, como o fizeram e quem sdo essas mulheres,
considerando o enfoque interseccional de género, a fim de possibilitar uma
compreensdo mais profunda e mais ampla das desigualdades que impedem a
chegada, o acesso e a permanéncia das pessoas do género feminino nos espacos
decisorios, inclusive nos Tribunais Superiores.

Além da pergunta pela mulher e do método que indica a criacdo da
chamada consciéncia de género, Katherine Bartlett (1991) aconselha a
adocdo de outro “método” (sic), denominado de raciocinio prdtico feminista,
cujo cerne consiste em realizar uma analise contextual da realidade pratica
das mulheres, levando em conta diversas varidveis e também as estratégias
por elas utilizadas para sobreviver em estruturas hierarquizantes, hostis ou
explicitamente patriarcais. Isso exige andlises criticas, reflexivas e criativas
diante de inumeras situacOes, especialmente aquelas em que as mulheres
se encontram desprovidas de influéncia, de capital social, capital politico
ou mesmo capital econdmico capazes de se fazerem percebidas e/ou de
serem consideradas como suficientemente “competentes” para se tornarem
“concorrentes” a ocupacdo de determinado cargos e espacos.

O método do raciocinio prdtico feminista, portanto, coincide com as
questdes levantadas por outros métodos que também adotam o enfoque de
género na analise da realidade social em geral, pois também pde énfase nas
experiéncias, necessidades e contextos em que vivem as mulheres, e cujas
consequéncias devem ser apreciadas em consonancia com questionamentos
sobre a cultura patriarcal, sobre sua moral sexista, velada ou explicita,
presentes em normas, praticas e discursos juridicos e politicos, em que
também imperam afirmacoes sobre a suposta neutralidade, imparcialidade e
objetividade de quem indica, de quem sabatina e de quem decide sobre qual
o perfil das pessoas que podem ou ndo ocuparem determinados cargos e se
tornarem autoridades em determinados lugares.

A adocgdo deste tipo de raciocinio permite enxergar a realidade histérica
das mulheres brasileiras, observando, com especial atencéo, o contexto e o lugar
social daquelas que advém dos grupos socialmente discriminados e excluidos,
assim como as experiéncias, as trajetorias e a existéncia (ou ndo) de redes de
contato e de apoio que facilitam ou dificultam o acesso a determinados postos,
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cargos e funcdes institucionais. Sdo, portanto, expressdes das desigualdades
sociais que precisam ser conhecidas em suas macro e micro manifestagdes, pois
serelacionam, se interconectam e se retroalimentam o tempo todo, inclusive nos
contextos de deliberacdo politica acerca da ocupacao dos cargos e dos espacos
decisorios, sem olvidar que o processo histdérico de invisibilidade, inclusive
em termos de linguagem, concorre para o fortalecimento e a manutencao das
inumeras desigualdades e seus processos de exclusao.

2. O lugar das mulheres na composicao do TSE

O texto constitucional em vigor, no seu artigo 119, diz o seguinte acerca
da composicdo do TSE:

Artigo 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

1 - mediante eleicéo, pelo voto secreto: a) trés juizes dentre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal; b) dois juizes dentre os Ministros do Superior
Tribunal de Justica;

2 - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advo-
gados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal. Pardgrafo tinico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu
Presidente e o Vice--Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e o corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de
Justica (grifos meus).

A mencionada redacéo foi produzida no contexto Constituinte de 1987,
sendo que o texto constitucional, em sua integralidade, foi promulgado em
1988. Porém, em razao da ordem patriarcal de género que organiza nossa
sociedade desde os seus primoérdios e, mais especificamente, em face do seu
sexismo e androcentrismo linguistico, a escrita desse texto se assemelha a
outros produzidos nos séculos anteriores, e reiterados na década de 1930 do
século 20, quando a Justica Eleitoral brasileira foi criada, visto que, em qualquer
deles, as leis eram elaboradas exclusiva ou majoritariamente por homens e
para homens e, por conseguinte, ndo havia - como ainda ha muito pouco -
qualquer preocupacdo com a inclusdo — ainda que idiomatica — das mulheres
ndo somente como juizas e, portanto, membros das Cortes jurisdicionais,
mas também como pessoas dignas de serem nomeadas nos textos escritos
0u mesmo nas comunicacdes orais. Até porque, no caso brasileiro, a Justica
Eleitoral ja soma mais de nove décadas e a atual Constituicdo/1988 ja tem mais
de 32 anos de vigéncia, mas a nomeacdo da primeira mulher como ministra
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do TSE — a Doutora Ellen Gracie Northfleet! — somente aconteceu em de 2001,
primeiramente como suplente e, posteriormente, como efetiva, vindo a ocupar
a vice-presidéncia do referido Tribunal no biénio 2003/2005.

Portanto, como bem evidencia ndo somente a redacdo do texto acima
mencionado, ainda em vigor, mas as analises feministas sobre género e poder
(MARQUES JR, 2014; REZENDE, 2017; GONCALVES, 2020), o Estado brasileiro
tem uma longa tradicdo em conceder cargos, prestigio e honrarias aos seres
humanos do sexo/género masculino, cujas nomeagdes se ddo efetivamente
inter e intra género, pois, conforme dita a norma, “o presidente”’’” nomeia
“os ministros”, que, por sua vez, indicam “os advogados”®, que, por sua vez,
sdo escolhidos “pelo presidente”. E estes, “os ministros”, uma vez integrados
ao Tribunal, elegem “seu presidente” e “vice-presidente” dentre oriundos
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST])',
que, por sua vez, também sdo compostos majoritariamente por homens. Isso
acontece nao somente porque assim diz o texto constitucional, mas porque o
texto in casu reflete (e também reproduz) o contexto social, isto é, a realidade
fatica caracterizada por histdricas e injustas desigualdades de género, haja
vista que, até o presente momento, a Justica Eleitoral brasileira sé teve nove
ministras® — entre efetivas e substitutas — em sua composicdo, sendo que
apenas duas delas ocuparam a presidéncia do TSE, ja& que essa funcéo, por
prerrogativa constitucional, é privativa de membros do STF e, neste ultimo
Tribunal, somente trés mulheres tiveram assento como ministras, nao
havendo, portanto, como mais mulheres ocuparem, nem mesmo via eleigdo, a
presidéncia do TSE em outros momentos histdricos.

O quadro abaixo, baseado em dados do proprio TSE, ilustra melhor a
timida presenca feminina, na condi¢do de ministras, no referido Tribunal:

16 Visto que era ministra do STF desde novembro do ano 2000, quando foi nomeada
pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso como a primeira mulher a ocupar a
cupula do Judicidrio brasileiro.

Cf. http://www.stf.jus.br/portal/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=35

17 Pardgrafo unico do artigo 101 da Constituicdo Federal/1988.
18 Artigo 19, inciso 2, da Constituicdo Federal/1988.
19 Pardgrafo unico do artigo 19 da Constituicao Federal/1988.

20 A entrada da primeira ministra no TSE somente aconteceu a partir do inicio do século
21, posto que a primeira delas, no caso a Ministra Ellen Gracie, so teve acesso em 2001,
e como substituta.
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Nome da ministra

Funcao/posicdo/ano

Procedéncia

Ellen Gracie Northfleet

Ministra substituta/2001
Ministra efetiva/2001
Vice-presidenta/2003
Ministra substituta/2009

STF

Carmen Lucia Antunes Rocha

Ministra substituta/2008
Ministra efetiva/2009/2011
Vice-presidenta/2010
Presidenta do TSE/2012
Ministra substituta/2020

STF

Rosa Maria Pires Weber

Presidenta do TSE/2018 a 2020
Vice-presidenta do TSE/2018
Ministra efetiva/2016

Ministra substituta/2012

STF

Laurita Hilario Vaz

Ministra substituta/2011
Ministra efetiva/2012
Corregedora-geral eleitoral/2011

STJ

Fatima Nancy Andrighi

Ministra substituta/2010
Ministra efetiva/2011
Corregedora-geral eleitoral/2013

STJ

Eliane Calmon

Ministra substituta/2008

STJ

Maria Thereza Rocha de Assis
Moura

Corregedora-geral eleitoral/2015
Ministra efetiva/2016
Ministra substituta/2014

STJ

Luciana Christina Guimaraes
Ldssio?!

Ministra substituta/2011
Ministra efetiva/2013
Ministra efetiva/2015

Jurista

2 Com larga experiéncia na seara eleitoral, atuou como advogada na campanha da candi-
data Dilma Roussef, vindo a ser a primeira mulher a ocupar a vaga destinadas a advocacia
no TSE, por meio de lista triplice composta pelo STF e nomeada pela Presidenta Dilma.
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(continuacdo)
Nome da ministra Funcao/posicdo/ano Procedéncia
Maria Cldudia Bucchianeri Ministra substitua/20212 Jurista®®

Fonte: elaboragdo prépria baseada em dados do TSE.

Como se pode ver, das nove ministras que tiveram assento no TSE até o
presente momento, apenas sete atuaram como efetivas, ja que duas estdo re-
gistradas na condicdo de substitutas: a Ministra Eliane Calmon, empossada em
2008, e a recém-nomeada Maria Claudia Bucchianerei. No entanto, segundo
dados do proprio TSE, o referido Tribunal, desde sua criacgdo, ja contou com
quase trezentos membros efetivos, o que significa que a Justica Eleitoral no
Brasil, ao longo de todos estes anos, foi ocupada exclusivamente por homens
e, portanto, consolidou uma tradicdo de que o “arquétipo viril é — de fato — o
protagonista de sua histéria”.

Ademais, quando se trata de presidéncia do referido Tribunal, os
numeros evidenciam ndo somente a inequivoca manifestacdo do teto de vidro,
ja que as mulheres constituem 38,8% dos membros da magistratura brasileira,
mas aquilo que o pensamento feminista tem chamado de contrato sexual
(PATEMAN, 1988, 1993), isto é, uma espécie de pacto patriarcal estabelecido
entre membros da parcela masculina da sociedade, notadamente da sua elite
politica e econdmica que, através dos costumes e tradi¢des, muitas vezes
ancorados em normas juridicas, institui os acordos que legitimam e legalizam
a prevaléncia masculina e a exclusdo feminina das esferas de poder. Destarte,
ndo é preciso elucubrar muito para admitir que ndo existe outra explicacdo
para o fato de que, em oitenta e nove anos de Justica Eleitoral no Brasil, apenas
duas mulheres assumiram a presidéncia do referido Tribunal, e isso num
universo de cinquenta e quatro legislaturas, em que cinquenta e duas delas
foram presididas por ministros homens.

Ademais, se agregarmos as reflexdes sobre desigualdade género alguns
elementos relacionados as questdes de raga/cor, etnia, classe, territorialidade,
dentre outros (IPEA, 2011), a fim de considerarmos a diversidade social,

22 Nomeada pelo Presidente Jair Bolsonaro em junho de 2021. Informagdes disponiveis
em https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/advogada-maria-claudia-
-bucchianeri-e-nomeada-ministra-substituta-do-tse.

# Compds a lista triplice formada pelo STF com os nomes de duas outras advogadas,
conforme a seguinte ordem: Angela Baeta Neves, Marilda Silveira e Maria Claudia
Bucchianeri, sendo nomeada pelo Presidente Jair Bolsonaro.

%4 Para usar uma expressdo que intitula a obra de Amparo Moreno Sarda (1986), que
contém excelente critica feminista ao androcentrismo da histdria.
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cultural e regional que caracteriza a sociedade brasileira, veremos que nem
mesmo as poucas mulheres que, a duras penas e tardiamente, adentraram
como ministras no referido espaco decisério representam o universo feminino
brasileiro, dado o carater multiétnico e multifacetado da nossa realidade,
marcada por inumeras e profundas desigualdades sociais que, alimentadas
pelo racismo e por preconceitos regionais e sociais, impedem que mulheres
pretas, pardas e indigenas, mesmo sendo a maioria da nossa populacdo,
ocupem esses espacos e/ou se sintam representadas pelas poucas ministras
que ali se encontram ou que por ali jA passaram. Afinal, uma abordagem
de género interseccional permite perceber que, até o presente momento,
somente mulheres brancas, sudestinas e/ou sulistas?® tomaram assento no
TSE, conforme atesta a imagem a seguir.

Figura 1 — Ministras do TSE

Fonte: TSE (2021)%.

25 A excecdo da Ministra Eliane Calmon, que é nordestina, nascida em Salvador/BA, todas
as demais ministras sdo oriundas das regides sul, sudeste ou, no maximo, centro-oeste,
o que indica que a questdo da territorialidade, incluindo ai o debate da desigualdade
regional, constitui também um importante elemento de carater interseccional para
o debate, visto que o local de origem, de formacgdo académica, de desenvolvimento
profissional, assim como a trajetdria e as condi¢des de vida, pessoal e laboral, em
consonancia como as redes de contato e de apoio social e politico, que formam o
chamado capital social e capital cultural, influenciam, sobremaneira, para fins de
indica¢do e nomeacdo em determinadas esferas da carreira juridica que ndo dependam
direta ou exclusivamente de concurso publico de provas e titulos.

26 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/mulheres-no-tse-saiba-mais-
-sobre-aquelas-que-ajudaram-a-construir-a-historia-da-justica-eleitoral.
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Diante disso, é importante destacar que, para além das desigualdades
entre homens e mulheres na ocupacdo dos postos mais destacados da
cupula judicidria, a desigualdade entre as proprias mulheres também se faz
sentir, visto que, num pais majoritariamente feminino e negro, a auséncia
de mulheres pretas, pardas e indigenas nas instancias decisdrias dificulta a
incorporacdo das demandas e necessidades juridicas da maioria das mulheres,
sem considerar que empobrece o debate e as perspectivas juridicas em torno
de questdes que envolvem a representacdo feminina no ambito das eleicGes,
por mais compromisso e boa vontade que mulheres brancas — e homens
brancos — possam ter com as questdes de género e diversidade. Trata-se
de questdes que envolvem ndo somente representatividade mas também
reconhecimento e redistribuicdo do poder entre homens e mulheres e entre
as proprias mulheres.

3. As questoes de género nas normas internas,
campanhas e eventos do TSE

Ha alguns anos, o TSE, ainda que de maneira pontual e demonstrando
compromisso com a temadtica dos direitos politicos das mulheres, tem divulgado
inimeras informacoes?” sobre o voto feminino no Brasil, além de promover
iniciativas diversas sobre a importancia da participacdo politica das mulheres
na sociedade brasileira.”® Todavia, somente no ano de 2019, por intermédio da
Portaria-TSE n. 791%, este Tribunal, a época presidido pela Ministra Rosa Weber,
instituiu uma politica especifica para tratar das questdes de género de maneira
mais sistemadtica, por meio da Comissdo Gestora da Politica de Género do referido
Tribunal, denominada TSE Mulheres, cujos objetivos estdo discriminados em
dois eixos centrais, constantes do seu artigo 1°, incisos 1 e 2, a saber: incentivo
a participagdo feminina na politica; e incentivo a participagdo institucional
feminina na Justica Eleitoral.

27 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/mulheres-brasil-voto-femi-
nino.pdf.

28 A exemplo de matérias sobre voto feminino, disponiveis em https://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-conquista-do-voto-feminino-no-bra-
sil ou em https://www.tre-es.jus.br/imprensa/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-
-da-conquista-do-voto-feminino-no-brasil ou em https://www.tse.jus.br/eleitor/glos-
sario/termos/voto-da-mulher. E outas sobre candidaturas femininas, disponiveis em
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/mulheres-somam-mais-de-
-30-do-total-de-candidatos.

2 https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-791-de-10-de-outu-
bro-de-2019.
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No que tange ao primeiro eixo, pode-se dizer que o TSE vem desenvol-
vendo importantes iniciativas, haja vista que, ja ano de 2020, a TV TSE lan-
¢cou uma série de pequenos videos intitulados Mulheres, versando sobre a
participacdo feminina na politica, que foram exibidos pelo canal do TSE no
YouTube e na TV Justica. O primeiro video contou com a participacdo de
Maria da Penha, conhecida ativista pelos direitos das mulheres e contra a
violéncia de género, cujo nome inspirou a Lei Federal n. 11.340/2006. Em sua
participacao, ela falou sobre a importancia das mulheres se envolverem na
vida publica da nacgdo a fim de fortalecer os direitos das mulheres e ampliar
a democracia.

Além disso, campanhas especificas foram veiculadas nas redes sociais do
TSE, a exemplo da campanha Mais Mulheres na Politica: a Gente Pode, o Brasil
Precisa®, realizada em 2020, tendo como protagonista a atriz Camila Pitanga,
dentre outras mulheres de variadas idades, raca, etnia, identidade de género
e orientacdo sexual.

Ainda em 2020, o TSE Mulheres preparou uma homenagem a Ministra
Carmem Lucia — primeira mulher a presidir este Tribunal — por meio de um
site com publicacdes especificas denominado #ParticipaMulher: por uma
Cidadania Feminina Plena%, ja que os eventos presenciais programados foram
todos cancelados em razdo da pandemia da Covid-19.

Na referida publicacdo, diversas autoras e autores apresentam refle-
x0es acerca da participacdo feminina no Judicidrio Federal, destacando as
pioneiras nesse ambito. Ao longo do texto, também foram mencionadas a
participacdo das mulheres no Parlamento, assim como a contribuicdo fe-
minina para a construcdo da democracia, agregando-se, ainda, reflexdes
sobre as regras das eleicdes de 2020. A apresentacdo dessa obra ficou a car-
go da propria Ministra Rosa Weber, entdo presidenta do referido Tribunal.
Além disto, uma homenagem especial foi subscrita pelas servidoras com-
ponentes da primeira versdo da Comissdo Gestora de Politicas de Género
do TSE®.

30 https://www.youtube.com/watch?v=SXaJis5yaWX4.

3t https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/participa-mulher-obra.pdf.

82 Eram elas: Julianna Sesconetto (coordenadora), Joice Ribeiro G. da Rocha (coorde-
nadora substituta), Elaine Carneiro Batista, Ana Cristina Machado da Rosa, Thayanne
Fonseca Pirangi Soares, Fernanda Silva Pereira Motta Jannuzzi.
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Some-se a isso, uma exposicdo fotografica e infografica, de alta quali-
dade, intitulada A Construc¢do da Voz Feminina na Cidadania®3, retratando
o percurso histdérico das mulheres na luta pelo acesso aos direitos politicos
no Brasil e as posi¢des de poder, cujas imagens dado conta de toda uma traje-
toria que precisa ser conhecida por toda a populacdo brasileira, mormente
pelas mulheres mais jovens, dado o impacto politico-pedagdgico que pode
gerar na construcdo de sua consciéncia de género e no interesse pela poli-
tica institucional.

Em marco de 2021, o TSE levou ao ar um conjunto de lives denominadas
Mulheres Debatem, desenvolvidas mediante encontros virtuais entre o Ministro
Roberto Barroso, atual presidente do referido Tribunal, e personalidades femi-
ninas, dentre politicas, académicas, empresdrias e ativistas reconhecidas nacio-
nalmente por suas atuacoes na defesa dos direitos das mulheres, a exemplo
da Deputada indigena Joenia Wapichana, a Vereadora trans Duda Salabert e a
empresaria Luiza Helena Trajano3, assim como a cientista politica Flavia Biroli
e a Juiza Federal Adriana Cruz®, dentre outras. Essas lives, mediadas pela jorna-
lista Petria Chaves, trataram, de maneira bastante didatica, dos seguintes temas:
Igualdade, Violéncia, Lideranca, Género, dentre outros.

Com relacdo ao segundo eixo, a prdpria Portaria-TSE n. 791/2019 -
posteriormente atualizada pelas Portarias-TSE n.s 629/2020 e 788/2020 — ja
nomeava um conjunto de servidoras®® para atuarem na referida comissao,
demonstrando, com isso, a valorizacdo do trabalho das mulheres e a
importancia do envolvimento delas, a fim de que, em equipe, possam colocar
em marcha as diretrizes do referido documento, cujo teor esta registrado no
seu artigo 2°, in verbis:

% Sob a curadoria da Comissdo Gestora de Politica de Género do TSE (TSE Mulheres),
disponivel em https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/contrucao-da-
-voz-feminina-na-cidadania.pdf.

34 https://www.youtube.com/watch?v=al0Q4T9V05M.
% https://www.youtube.com/watch?v=al0Q4T9VO5M.

% Aline Rezende Peres Osorio (coordenadora institucional), Adaires Aguiar Lima, Ana
Claudia Braga Mendonca, Ana Karina Vasconcelos da Nobrega, Caroline Maria Vieira
Lacerda, Elaine Carneiro Batista, Eliane Bavaresco Volpato, Eliane Josimar Alves, Erika
de Oliveira dos Santos Scozziero, Fernanda Reis Cerqueira, Fernanda Silva Pereira Motta
Jannuzzi, Joice Ribeiro Gongalves da Rocha, Julia Rocha de Barcelos, Julianna Sant’ana
Sesconetto, Maria Eugénia da Silva Lacerda Filha, Mariana Araujo de Oliveira, Polianna
Pereira dos Santos, Renata Dallposso de Azevedo, Thayanne Fonseca Pirangi Soares.
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Artigo 2° Sdo diretrizes do trabalho da Comissdo TSE Mulheres:

1 - ampliar a visibilidade dos dados eleitorais e de outros dados estatisticos
pertinentes;

2 - fomentar o desenvolvimento de agdes educacionais, informacionais e de
campanhas de conscientizacdo;

3 - estimular o desenvolvimento de redes de cooperac¢do, que promovam a
interlocucdo sobre o tema com outras instituicoes e com a sociedade; e

4 - incentivar a chegada da mensagem relativa a igualdade de género aos mais
diversos publicos e segmentos da sociedade criangas, adolescentes, jovens e
cidadaos em geral; mesarios; partidos politicos; candidatos e ocupantes de
cargos eletivos; institui¢Ges publicas e privadas; magistrados e servidores da
Justica Eleitoral; entre outros (grifos meus).

Das mencionadas diretrizes emergem um conjunto de expectativas,
assim como de responsabilidades, a serem assumidas pelo TSE Mulheres, cujas
acdes envolvem ndo somente tarefas e didlogos internos mas também acdes
voltadas ao publico em geral. Ou seja, inumeros desafios acerca da tematica da
igualdade de género a serem encarados ndo somente “da porta para dentro”
do TSE, mas, de igual modo, “da porta para fora” do referido Tribunal.

Além disso, vale destacar que, no ano de 2020, a imprensa do TSE
divulgou dados oficiais sobre a presenca de mulheres em cargos de chefia e de
assessoramento estratégico no referido Tribunal, indicando que elas ocupam
um total de 54% das fun¢6es mais altas, a exemplo da Secretaria de Gestdo de
Pessoas e da Secretaria de Seguranca do TSE.*’

4. As questoes de género na EJE do TSE

Além das iniciativas acima mencionadas, existem também algumas acdes
especificamente promovidas pela EJE, cuja funcéo consiste, basicamente, em
“realizar atividadesde pesquisa,formacédo profissional, publicacdoedivulgacdo
de trabalhos relacionados ao Direito Eleitoral, com vistas ao fortalecimento da
democracia representativa e da educacdo para a cidadania™®, conforme seus
trés eixos de atuacdo, quais sejam: Capacitacdo, Cidadania e Aprimoramento
das Praticas Eleitorais.

5 Cf. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/dia-internacional-da-
-mulher-elas-sao-maioria-nas-funcoes-de-chefia-e-de-assessoramento-no-tse.

38 Conforme consta do sitio eletrénico da referida escola. Disponivel em: https://eadeje.
tse.jus.br/course/view.php?id=143.
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Uma andlise detalhada do portal eletronico da EJE permite verificar que suas
acoes e atividades sobre a temdtica em apreco, apesar de importantes e necessa-
rias, ainda sdo timidas, pontuais e, em alguns casos, superficiais, considerando a
qualidade e a quantidade de recursos humanos e financeiros que o TSE dispde
e a dimensao das questdes de género no contexto do debate politico brasileiro.

Apesar disso, algumas dessas acdes merecem registro e reconhecimento,
aexemplo do curso denominado Aplicacdo do Fundo Partidario—Participagao
das Mulheres, ofertado para a sociedade em geral, em 2018%, assim como
para servidores e magistrados, em 2019%. O evento Acdes Afirmativas em
Matéria Eleitoral — por uma Cidadania Democratica, realizado em 2020,
organizou, no &mbito do Tribunal, um painel especifico intitulado A Violéncia
Politica de Género e a Ocupacdo dos Espacos de Poder pelas Mulheres®,
cujas reflexdes, a exemplo dos demais eventos, também foram tratadas com
bastante qualidade.

Além disso, outro seminario também versou sobre sistemas eleitorais
e reforma politica com um painel sobre Reflexos dos Sistemas Eleitorais:
Fragmentacdo Partidaria, Maiorias Unipartidarias, Desproporcionalidade entre
Votos e Cadeiras e Representacdo das Mulheres, em maio de 2021.#2 Todas essas
iniciativas contribuem, sem duvida alguma, ndo sé para uma maior visibilidade
e tematizagdo das questdes de género no ambito do debate eleitoral mas tam-
bém para o préprio o aprimoramento da democracia.

Além disso, o Boletim Informativo da Escola Judicidria Eleitoral (Bieje),
que outrora era basicamente escrito, agora esta sendo veiculado, em for-
mato digital, no YouTube por meio do qual também sdo veiculados inume-
ros videos tratando da participacdo das mulheres na politica, a exemplo de
uma aula ministrada pela professora Polianna Santos sobre esse tema*, no
ambito do curso Cobertura das Elei¢cdes 2020 e Direito Eleitoral: Curso para
Jornalistas.

% https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/escola-judiciaria-do-tse-ofe-
rece-curso-aplicacao-do-fundo-partidario-2013-participacao-das-mulheres-na-modali-
dade-ead.

%0 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=46.

41 https://eadeje.tse.jus.br/enrol/index.php?id=280.

4 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=89.

4 Cf. Aula 3: Participacdo da Mulher na Politica, disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=MI58RBjeArk.
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Quanto as publicac¢des de carater mais regular, vale mencionar a revista
Estudos Eleitorais, que, numa edicdo especial* identificada como Volume 14,
n. 1, datada de janeiro/abril de 2020, tratou das questdes de género e poder,
focando, especialmente, na tematica da participacgdo politica das mulheres, em
comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher. Eis um exemplo da proficua
articulacdo entre a Comissdo TSE Mulheres e a EJE/TSE.

No entanto, apesar da indiscutivel qualidade das atividades mencionadas
e do absoluto profissionalismo das pessoas envolvidas em todas essas
iniciativas, cujo valor laboral e politico é inestimdvel, ao colocarmos as
lentes de género, um aspecto que chama atencdo, na maioria das atividades
e publicacdes da EJE, é a linguagem androcéntrica’® prevalente na maioria
dos textos, a exemplo da Cartilha do Eleitor Consciente®, da Carta de Servicos
ao Eleitor?, da iniciativa Central do Eleitor: o TSE ao Alcance de Todos*, do
“Guia da Cidadania” (que traz versdo do aluno e versdo do professor)* e do
Programa denominado Governante do Futuro, divulgado como curso destinado
“aos individuos” (sic) que pretendem se candidatar aos cargos eletivos dos
Poderes Legislativo e Executivo, em ambito federal, estadual e municipal. Na
divulgacdo virtual desse Programa, a linguagem utilizada é a seguinte:

4 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos
eleitorais v14-n1 final.pdf.

%5 0 androcentrismo é uma espécie de sexismo, ndo resta duvidas. Porém, estd muito
mais vinculado a uma visdo de mundo que expressa, por meio de linguagem, uma
perspectiva que toma o masculino como centro e referéncia de tudo. Desse modo, as
experiéncias dos homens passam a ser a base ou mesmo a norma universal, tanto
para outros homens como para todas as mulheres, invisibilizando a existéncia destas
e desconsiderando por completo sua presenca, suas especificidades e necessidades.
Assim, e por ndo serem nomeadas nas diversas formas de comunicacdo, passam
também a ndo existir e, assim sendo, perdem em termos de reconhecimento e de
representacdo, o que faz com que aluta pela igualdade de género se torne cada vez mais
necessaria em diversos ambitos e dimensdes, dentre estas, o campo da linguagem e da
comunicacdo, haja vista que o androcentrismo ndo somente invisibiliza as mulheres,
mas nega também sua contribuic¢do histérica nos diversos &mbitos da vida social.

4 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/cartilha-eleitor-consciente/
cartilha_eleitorconsciente_web.pdf.

47 https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/rybena
pdfefile=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/

at_download/file.
8 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/bienio-2012-2013.pdf.

4 https://eadeje.tse.jus.br/course/view.php?id=154.
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Sao cinco episodios assim denominados:

* Conhecendo a Estrutura Politica do Brasil

* Posso me Candidatar?

* O Passo a Passo da Trajetoria Eleitoral do Candidato
* Funcgoes do Vereador

» Funcoes do Prefeito (EJE, s/d, grifei)>

Observa-se, portanto, que, para além da prevaléncia do masculino na
ocupacao dos cargos de mais elevados, tratados no tépico trés desse texto,
0 sexismo linguistico® também tem guarida na comunicacdo institucional,
0 que, por si so, contribui para a manutencao das desigualdades de género,
por meio da ideia de que o espaco da politica e do poder, mormente suas
instancias mais elevadas, sdo naturalmente masculinas, visto que uma
leitura possivel — e seguramente a mais frequente — é a de que assim foi
secularmente e assim continuard sendo, ja que a parca representacdo das
mulheres na condugdo desse e de outros tribunais, assim como a linguagem
adotada, somam pontos a favor da naturalizacio das barreiras patriarcais.

Outro elemento que também merece ser observado é ocupacdo, em
termos de género, da funcdo diretiva da referida Escola, haja vista que os
dados apontam para uma prevaléncia masculina nessa posi¢do,’? apesar da

50 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=7.

51 “0 sexismo, enquanto crenga na superioridade de um sexo sobre o outro, espraia-
se por todos os espagos e praticas sociais. Nas sociedades patriarcais, como é
0 caso da nossa, os privilégios masculinos lancam seus tentdculos por todos os
lados, alcancando até mesmo a linguagem, oral ou escrita, cujos fundamentos,
muitas vezes, sdo considerados imutdveis. Inumeras pesquisas demonstram que
a linguagem é uma ferramenta bastante util para a socializacdo das pessoas, pois
através dela representamos o mundo, damos nomes as coisas e reconhecemos o0s
sujeitos sociais, mediante a declaragdo ou negacao de seus direitos. Assim, e por ser
produto e produtora da cultura, especialmente da cultura dominante, a linguagem
tem servido fielmente ao patriarcado, excluindo e invisibilizando as mulheres na
maioria das narrativas e discursos oficiais ou nao” (SILVA, 2017). Cf. https://sintaj.
org/?artigo=linguagem-sexista-e-possibilidades-de-mudanca.

520 atual Diretor é o Ministro Carlos Bastide Horbach, que conta com a assessoria-chefe
de Renata Dallposso de Azevedo. As dire¢des anteriores foram ocupadas pelas seguintes
autoridades, por ordem crescente, de 2002 a 2020: Ministro Salvio de Figueiredo (2002),
Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho (2003), Ministro Francisco Pecanha Martins
(2004), Ministro Gomes de Barros (2005), Ministro César Asfor Rocha (2006), Ministro
José Delgado(2007), Ministro Walter Costa Porto (2008), Ministra Carmen Lucia (2008),
Ministro Ayres Britto (Diretor interino em 2010), Doutor André Ramos Tavares (2010),
Ministra Rosa Weber (2012), Ministro Jodo Otavio de Noronha (2014), Doutor Fabio Lima
Quintas (2016), Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (2018), Doutor Flavio Pansieri
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eloquente presenca feminina em assessorias técnicas e em outros cargos de
confianca e chefia, consoante dados do préprio TSE* e do diagndstico do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019).

Consideracoes finais

Os dados analisados nesse texto, assim como o censo e os diagnosticos
realizados pelo proprio CNJ, evidenciam que o Poder Judicidrio brasileiro
é um retrato fidedigno das desigualdades presentes em nossa sociedade,
sobretudo em termos de género, raca/etnia, classe, idade e representacdo da
regionalidade, dentre outros aspectos, haja vista que, quando observamos
sua cupula, isto é, os Tribunais Superiores e sua historica composicao,
concluimos que ainda teremos que caminhar (e lutar) bastante para que
a tdo sonhada igualdade de género, como principio constitucional reitor
das nossas relacdes, torne-se realidade, pois, se nem mesmo no a&mbito das
instituicdes a quem compete “fazer justica” (inclusive justica de género)
existe igualdade em termos de presenca e participacdo feminina, como
esperar que as decisdes tomadas por esses orgdos, diante das assimetrias,
hierarquias e violéncias de género, sejam justas e/ou capazes de reparar
séculos de exclusdo, invisibilidade e opressdo?

Ou, se preferirmos olhar apenas para a cupula da Justica Eleitoral brasi-
leira, tomando como ponto de partida a historica demanda das mulheres por
maior participacao na politica e nos espacos decisorios, é razoavel indagar sobre
0 que podemos esperar dessa instancia especializada nas tematicas das eleicdes,
dos direitos politicos e da democracia de um modo geral? Estaria este Tribunal
plenamente apto a orientar e/ou sancionar condutas ilicitas provenientes de
liderancgas partidarias ou do préprio eleitorado brasileiro que atentem contra
as normas juridicas protetivas dos direitos da parcela feminina da sociedade, se
nem mesmo em seu ambito ha igualdade substantiva na ocupacdo dos cargos

(2018), isto &, ao todo, 16 pessoas ja dirigiram a escola, sendo 14 homens e somente
2 mulheres, embora se possa ver que o cargo ndo é ou nem sempre foi privativo de
ministro(a), ja que, nos anos de 2010, 2016 e 2018, a coordenacdo da EJE esteve sob a
responsabilidade de juristas que ndo eram ministros deste Tribunal. Cf. https://www.
tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/galeria-de-diretores-da-eje.

55 Cf. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/dia-internacional-da-
-mulher-elas-sao-maioria-nas-funcoes-de-chefia-e-de-assessoramento-no-tse.
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de maior relevancia ou plena incorporacao da perspectiva de género na aplica-
¢do das normas, decisGes e outras medidas de sua competéncia?5

Essas e outras questdes precisam ser continuamente postas ao debate
publico até que todas as desigualdades sejam enfrentadas e superadas a partir
do auxilio do raciocinio pratico feminista, haja vista que nenhum 6rgéo ou
poder estatal pode estar isento de andlises criticas, mormente quando cabe
a este a funcdo de “dizer o direito” em situagdes injustas, indicando o modo
como outros sujeitos, outras organizacoes sociais e associacdes politicas devem
se conduzir para o bom e fiel cumprimento dos preceitos constitucionais e dos
objetivos democraticos do pais.

Destarte, e como neste texto optei por tratar da questdo do déficit demo-
cratico de género na ocupacdo dos cargos de ministra(o) do TSE, assim como
da andlise de algumas atividades formativas e informativas, incluindo-se ai
determinadas iniciativas da EJE, passo, entdo, a fazer algumas consideracdes
criticas sobre isso, seguidas de sugestdes.

Sobre a ocupacado dos cargos de ministros(as), uma questdo que nao pode
deixar de ser considerada é a necessidade de mudanca no processo de escolha
dos mesmos, a comegar pelo STF, que detém o monopolio da presidéncia do
TSE. No entanto, qualquer mudanca nesse sentido precisa ser feita com enfoque
de género interseccional e com amplo debate publico, visto que a sociedade,
nos ultimos tempos, tem acompanhado mais de perto a atuacdo e as decisdes
do STF, e tem se indagado acerca da legitimidade da escolha dos referidos
ministros e ministras que, consoante sabemos, da-se por meio de indicacdo
politica, mediante vontade exclusiva e monocratica da chefia do Executivo

>t Vale registrar que, nos ultimos anos, o TSE vem tomando decisdes e promovendo
resolucdes que muito contribuem para o avanco da cidadania feminina, mormente nos
dois ultimos pleitos, isto é, o de 2018 e o de 2020, em que a tematica do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), relativa a cota de 30% dos recursos para
as mulheres, foi amplamente discutida e resultou em importante conquista para as
mulheres, sem olvidar do debate em torno do tempo de televisdo e do entendimento de
que os Orgdos partidarios também devem respeitar a cota minima em seus diretorios
e demais organismos. Porém, para que haja uma incorporacdo plena do enfoque de
género, com lentes feministas, no sistema de justica, faz-se necessario que mudancas
também ocorram internamente, ndo somente em termos de uma hermenéutica
emancipatdria, ou de normativas internas e jurisprudéncias capazes de contribuir
para alguns deslocamentos em termos de género, o que € significativo sem duvida
alguma, mas requer também compartilhamento equitativo do poder e novas praticas
institucionais que nao se forjam do dia para a noite e tampouco se faz somente nos
niveis intermediarios, mas desde a base até o cume da piramide organizacional.
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Federal que nem sempre opera observando as demandas sociais por maior
representatividade e/ou com sensibilidade para com a diversidade sociocultural.

Ou seja, para que haja, de fato, transparéncia, postura republicana e,
sobretudo, democracia de género no contexto da ocupa¢do da cupula do
Judicidrio, convém, primeiramente, retirar dasméos da presidéncia da Republica
essa prerrogativa, assim como eliminar a vitaliciedade desses cargos, conforme
acontece em diversas democracias ao redor do mundo, nas quais os ministros da
Suprema Corte tétm mandatos periodicos e ndo cadeira cativa ad eternum, como
acontece no Brasil (RIBEIRO, 2015). Até porque, sobre essa tematica, ja foram
apresentadas, no Congresso Nacional, mais de vintes Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs), sendo que a ultima delas, a PEC n. 35/2015%, apresentada
pelo Senador Lasier Martins (Podemos-RS), foi a que mais avangou em seus
trAmites e merece ser objeto de discussdo e aprimoramento, inclusive com
sugestdes e pressdes oriundas dos grupos sociais e organismos institucionais
que lutam pela radicalizacdo da democracia e por mais inclusao.

A referida PEC, que visa precisamente alterar o atual modelo de escolha
dos ministros do STF, prevé formacao de lista triplice por ¢érgaos de cupula da
magistratura, do Ministério Publico e da advocacia, onde um dos nomes sera
indicado pelo Presidente da Republica e sabatinado pelo Senado Federal. O
texto recebeu substitutivo do relator, Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG),
e visa incluir a previsdo de mandato de 10 anos para os ministros do Supremo,
sem reconducdo e com inelegibilidade de 5 anos apos seu término.

A meu ver, a PEC mencionada tem uma série de aspectos que merecem
reflexdo e discussdo critica, mas o fato de problematizar o atual modelo cons-
titui um aspecto positivo, embora nada mencione com relacdo a participacao
da sociedade civil nesse debate e muito menos na composicao da lista triplice

55 A comecar pelas propostas iniciadas na Camara dos Deputados: uma de autoria do
Deputado Nicias Ribeiro, em 1995 (PEC n. 92-A/95), seguida por duas outras, a PEC
n. 473/2001, do Deputado Antonio Carlos Pannuzio; e a PEC n. 566/2002, do Deputado
Alceu Collares. No ambito do Senado, varias propostas também ja foram protocoladas,
a exemplo das seguintes: PEC n. 68/2005, do Senador Jefferson Peres; PEC n. 30/2008, do
Senador Edson Lobdo; PEC n. 44/2012, do Senador Cristévam Buarque; PEC n. 58/2012,
do Senador Roberto Requido; PEC n. 03/2013, do Senador Fernando Collor; PEC
n. 50/2013, do Senador Antonio Carlos Rodrigues; além das PECs n.s 3, 46 e 55, de 2014;
PECs n.s 17, 35, 46, 52 e 59, de 2015; dentre outras. Vale pontuar que a totalidade das
mesmas é de autoria masculina e, por isso mesmo, nenhuma delas se preocupa com a
paridade de género na ocupacado dos cargos de ministro do STF, mas sim com a parti-
cipacao efetiva dos demais poderes nessas indicagoes e das organizacgdes de classe das
diversas carreiras juridicas.

5 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120337.
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e, tampouco, considere incorporar a paridade de género, observada a diversi-
dade social, nas novas regras de composicdo do STF.

Por essas e outras, considero que uma mudanca no texto constitucional so-
bre a tematica se faz necessaria, mas ndo somente para alterar a forma de acesso
de ministros ao STF, mas a todos os demais Tribunais Superiores, e ndo somente
no que tange a retirada do monopdlio dessa decisdo das maos do Executivo, mas
com vistas a determinar, de maneira expressa, inequivoca e cogente, a paridade
de género em todas as esferas dos poderes publicos federais, com carater vin-
culante para os demais entes da federacdo. Essa, sim, seria uma medida capaz
de garantir, efetiva e constitucionalmente, o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo pais no proprio texto constitucional e em convencgdes e tratados
internacionais com relacdo a igualdade de género®’, haja vista que ndo seria su-
ficiente defender a paridade apenas para os assentos da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, conforme prevé a PEC n. 81/2019%, de autoria da Senadora
Rose de Freitas, que deixa o Executivo e o Judicidrio isentos de qualquer res-
ponsabilidade nesse sentido, apesar de essas funcdes também fazerem parte
dos Poderes da Republica e, portanto, terem o mesmo dever de garantir a plena
inclusdo e a participacdo feminina em suas estruturas e cargos.

Assim, e mesmo considerando que o Poder Judicidrio brasileiro vem,
paulatinamente, tentando construir uma politica nacional de incentivo
a participacdo institucional feminina no Poder Judicidrio (Resolucdo-CNJ
n. 255/2018), convém destacar que, sem uma mudanca estrutural, via emenda
a Constituicdo/1988, tal politica, por mais relevante que seja — e de fato é —
ndo passara de medida paliativa, posto que, por mais boa vontade que exista
na conduta das pessoas envolvidas — abro paréntesis para registrar meu
reconhecimento a todos os esforcos empreendidos, com os quais colaboro,
sempre que tenho oportunidade —, o fato é que essas atividades tém seus
limites, pois, ndo raro, resumems-se a tematizagdo das questoes de género e/ou a
visibilizacdo do trabalho de algumas mulheres, dentro e fora dos tribunais, por
meio de justas e necessarias homenagens as ministras pioneiras, por exemplo,
deixando, no entanto, de radicalizar na problematizacdo das permanéncias e dos

57 Compromissos assumidos por meio da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW, 1979), da Declaracao e Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequin, 1995) e da Agenda 2030,
especialmente seu objetivo numero 5, que se refere a igualdade de género, também
presentes na Politica Nacional de Incentivo a Participa¢do Feminina no Poder Judicié-
rio (Resolucao-CNJ n. 255/2018).

58 PEC em tramite no Senado Federal, cujo conteudo pode ser acessado no seguinte link
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136909.
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privilégios, contribuindo, de forma propositiva e decisiva, para a construgdo de
estratégias mais amplas, mais profundas e mais radicais, que permitam maior
inclusdo das mulheres nesses espacos, o que somente acontecerd por meio de
alteragdes na propria Constituicdo Federal/1988, visto que, sem uma mudanca
estrutural na forma de acesso das mulheres a cupula do Poder Judiciario, em
seus diversos tribunais, e mediante o fortalecimento de politicas de igualdade,
ndo haverd verdadeira despatriarcalizacdo (GALINDO, 2013) dessas esferas, até
porque, como bem disse o poeta, “os lirios ndo nascem dos decretos™.

Com relagdo a linguagem, sugiro que seja cada vez mais inclusiva, visto
que isso ndo somente contribui para a visibilidade da existéncia feminina na
sociedade, mas também para o reconhecimento da presenca e do trabalho das
mulheres no &mbito das diversas esferas da vida (KOROL, 2016), inclusive nos
poderes publicos e, mais particularmente, no préprio Judiciario.

Tal inclusdo poderd ser iniciada por meio da realizacdo de reflexdes
internas sobre a propria Resolucdo-CNJ n. 376/2021%, que versa sobre o
tema, seguida de capacitacdo especifica e continua, que pode muito bem ser
conduzida mediante a¢des articuladas entre o TSE Mulheres e a EJE, com apoio
de pesquisadoras do campo, a fim de que, paulatinamente, possa-se alcancar
a incorporacao da linguagem inclusiva no &mbito dos documentos oficiais, na
comunicacdo externa e nos demais produtos (in)formativos do TSE, mediante
consultas a proficua producéo social e académica sobre o tema®, até porque
acredito que seja algo pouco discutido neste Tribunal, haja vista que, durante
minha modesta participacdo no Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das
Normas Eleitorais (SNE), Fase 2, entre os meses de junho de 2020 e maio
de 2021, quando levantei, por escrito, essa questdo, ela foi considerada

59 Vide Drummond, no poema Nosso Tempo, disponivel em https://www.letras.mus.br/
carlos-drummond-de-andrade/881736/.

60 https://atos.cnj.jus.br/files/original1229362021030560422430ecd5f.pdf.

61 Para a superacdo da linguagem sexista e androcéntrica, seja oral ou escrita, vale a
pena consultar artigos cientificos, manuais e cartilhas, dentre as quais eu destacaria as
seguintes, dada sua praticidade e exemplos concretos: Manual para o Uso ndo Sexista
da Linguagem: o que bem se Diz bem se Entende. Disponivel em: https://edisciplinas.
usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/Manual%20para%20us0%20
n%C3%A30%20sexista%20da%20linguagem.pdf; e 10 Eecomendaciones para el uso
no Sexista del Linguaje, publicado no México, pelo Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién-CONAPRED (2009). Disponivel em http://www.conapred.org.mx/userfi-
les/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf.
Além da pequena reflexdo produzida por nds para o Sindicato dos Servidores dos Ser-
vigos Auxiliares do Poder Judicidrio da Bahia (Sintaj), disponivel em https://sintaj.org/
artigo/linguagem-sexista-e-possibilidades-de-mudanca/?fb_comment_id=14686194165
25577_1536140946440090.
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importante, mas identificada como de dificil implementacao, ja que, dentre as
pessoas presentes, em sua maioria integrantes da Justica Eleitoral, ninguém
mencionou familiaridade com o assunto ou informou a existéncia de qualquer
iniciativa do referido Tribunal relacionada a essa questdo.5?

Além disso, acredito que o TSE poderia promover iniciativas de estimulo
a producdo de pesquisas cientificas sobre temas relacionados a esse assunto,
assim como a diversas outras tematicas que envolvam suas atribuicdes,
inclusive com previsdo de recursos financeiros especificos para esse fim,
seguidos de organizacdo de novas cartilhas, manuais e eventos com ampla
participacdo da sociedade civil com vistas a publicizar suas a¢des, sem olvidar
da criacdo e/ou fortalecimento de mecanismos de controle e monitoramento,
ampliando o escopo de suas campanhas educativas com incorporacdo de
linguagens e de sujeitos de estéticas diversas, mais proximas da realidade da
populacdo em geral, evitando as op¢des visuais que se pautam pelo estrelismo
mididtico que, nem sempre ajudam a fortalecer a ideia de que os direitos
politicos e eleitorais devem ser exercidos por todas as mulheres, de todos
0s estratos sociais e de todas as regioes do pais. E isso também é linguagem
inclusiva, pois ajuda no enfrentamento da violéncia simbdlica de género
presente nas midias hegemonicas, inclusive com uso de artistas globais.

Destarte, outra forma de se incorporar as contribuicdes da parcela
feminina no Poder Judiciario, e em particular no TSE, para além da
importante iniciativa de se nomearem cada vez mais mulheres para os postos
de decisdo e direcdo, seria valorizar o conhecimento produzido dentro e
fora do mundo académico a respeito das questdes de género nos espacos
de poder, notadamente no sistema de Justica, visto que a compreensao,
com profundidade, dessas questdes requer a aproximacao com o0s estudos e
producoes feministas que, no Brasil, ja vem se desenvolvendo hd mais de trés
décadas, mas, infelizmente, a cupula da Justica brasileira somente passou
a incorporar esses temas de forma institucionalizada e sistemdtica, apds
recomendacdes advindas de organismos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU)® e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
por meio de orientacdes e sugestdes nesse sentido.

62 Vejo que, no final de maio de 2021, um Guia de Linguagem Inclusiva para Flexdo de
Género foi divulgado pela imprensa do TSE, o que constitui uma excelente noticia e
um avanco relacionado a essa questdo. Disponivel em https://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/2021/Maio/tse-apresenta-guia-para-uma-linguagem-ainda-mais-inclusiva.

83 Cf. https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/.
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Por isso, minha sugestdo é que a Justica Eleitoral observe e valorize as
pesquisas e publicagdes, especialmente as nacionais, a respeito das questées
de género e feminismo, bem como sua interface com o campo juridico, pois a
realidade tem demonstrado que o Judiciario brasileiro, ao longo de décadas,
ndo somente deixou de escutar osreclamos da sociedade civil organizada sobre
diversas questdes de género, raca/etnia e outros temas, como ndo incorporou —
ou o fez timidamente - as contribuicdes das pesquisas cientificas produzidas
por feministas brasileiras, notadamente as nordestinas, na fundamentacdo de
suas decisdes sobre os assunto relacionados as nocdes de igualdade, equidade,
participacdo e, sobretudo, justica, mormente a justica de género e suas
contribuic6es para as cortes jurisdicionais. Destaco isso porque inimeros votos
ministeriais, inclusive no STF, sdo recheados de citacdes de autores de diversas
areas, mas o campo dos estudos de género raramente tem sido utilizado como
fonte para a doutrina ou para referéncias judiciais, exceto pela participacao
de algumas palestrantes, em sua maioria de fala “sudestocéntrica”. Ja que o
tema da inclusdo estd na ordem do dia, que a questdo regional ndo fique
ao largo dos debates sobre diversidade e interseccionalidade.

Um exemplo do acima mencionado é o Diagndstico sobre Participacdo
Feminina no Poder Judicidrio®, realizado e divulgado pelo CNJ em 2019,
trazendo importantes informacoes, por meio de dados consistentes, sobre o
lugar das mulheres no Judicidrio. Porém, esse importante estudo néo articula
os dados produzidos com questdes interseccionais, como o faz, ainda que
timidamente, o relatério sobre o Perfil Sociodemografico dos Magistrados
Brasileiros®® e, menos ainda, com os debates e criticas feministas ao carater
androcéntrico do Direito e da Justica, manifestando-se de forma pouco critica
diante dos diversos “achados”, assim como dos resultados divulgados, como se
fosse possivel realizar a leitura da realidade complexa de forma asséptica aos
estudos de género e suas lentes feministas.

Em sintese, acredito que, para despatriarcalizar o Poder Judicidrio e a
Justica Eleitoral em particular, convém investir bastante, e de maneira continua,
no debate acerca da mudanca no texto constitucional, mormente mediante uma
PEC que preveja a obrigatoriedade da igualdade substantiva, isto €, da paridade
de género, em todos os cargos publicos — concursados ou comissionados — de

¢ https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnostico+feminino/13a68e-
86-b069-4440-6h94-9acce5ba28c0.

85 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/si-

tes/41/2018/09/Perfil-Sociodemogr%C3%A1fico-dos-Magistrados.indd_.pdf.
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todos os orgdos federais, a exemplo de paises como o México®, que, ndo sem
resisténcias internas, tanto na previsdo como na implementacdo, ao menos
conseguiu aprovar emenda constitucional nesse sentido.

Eisso,obviamente, requer um didlogointerinstitucional, envolvendo a cipula
de diversos poderes mas também 0s organismos e as estruturas institucionais
especificamente criadas e dedicadas a defesa dos direitos das mulheres, tal como
as coordenadorias, secretarias, comissoes e grupos de trabalho existentes tanto no
Parlamento como no Judicidrio e no proprio Executivo, sem olvidar dos nucleos
existentes na academia e da sociedade civil organizada, que podem contribuir
com sua larga experiéncia e acumulo politico relacionados ao advocacy e a
pressdo sobre os poderes e sobre as/os representantes politicos, tal como vem
acontecendo em diversos pais da América Latina e também ja aconteceu no
Brasil durante a Constituinte, com a importante acdo do famigerado lobby do
batom (SILVA; WRIGHT, 2015; SILVA, 2016).

Outro aspecto ja mencionado nessas consideracdes, mas que convém
retomar a titulo de sintese, pois creio que vale refletir criticamente sobre
0 mesmo, é 0 excessivo foco que muitas comissdes e grupos de trabalho —
criados para fortalecer a participacdo das mulheres dentro dos organismos
estatais e dos espacos decisorios — ddo ao culto a personalidades,
fortalecendo, ainda que sem intencdo, a ideia de empoderamento individual
em detrimento do empoderamento coletivo das mulheres, geralmente por
meio da ode ao pioneirismo, que, indiretamente, ajuda a reforcar a ideia
de meritocracia e o “heroismo”, concorrendo para a naturalizacdo de
privilégios de classe, raca e até mesmo de identidade de género. Reconheco,
no entanto, que essa é uma questao que pode gerar divergéncias de opinides
entre as pessoas, inclusive entre mulheres que operam nas instituicdes
judiciarias e ndo estdo familiarizadas com as criticas e teorias feministas
de bases comunitarias e decoloniais (KOROL, 2016; PAREDES, 2018), visto
que o Poder Judicidrio se organiza, secularmente, a partir de uma ética
elitista, cujo modus operandi se pauta, muitas vezes, na vaidade e no culto
a autoridades. E isso tem dificultado a compreensdo da necessidade de luta
coletiva e de transformacdo radical das/nas estruturas do Estado a fim de
que a igualdade substantiva realmente prevaleca.

% Em 6 de junho de 2019, o Didrio Oficial da Federacdo publicou o decreto que alterou
diversos artigos da Constituicdo Federal mexicana, tudo isso decorrente da emenda
constitucional que previu a paridade de género em todos os cargos publicos. Disponi-
vel em: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019.
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Sobre o acima mencionado, vale registrar que é possivel, sim, — e até
mesmo necessario —reconhecer a importancia das mulheres que conseguiram,
a duras penas, furar a bolha do Judicidrio, rompendo, de acordo com as
condicOes da época e, ainda que individualmente, o chamado teto de vidro,
assumindo, assim, um papel central nas estruturas decisorias e contribuindo
para o avango dos direitos das mulheres em momentos histéricos. Porém, isso
ndo dispensa uma andlise critica acerca da pergunta metodoldgica sobre “quais
mulheres” e tampouco nos isenta de pensarmos em estratégias coletivas de
transformacdo do status quo patriarcal, pois mirar criticamente desde dentro,
problematizando o ponto em que ainda nos encontramos e como faremos
para avancar, mediante solug¢des ou respostas complexas que ataquem, de
frente, a disparidade de género e seus efeitos deletérios na realidade social,
requer debates mais profundos que vao além das resolucdes, dos decretos e
das portarias institucionais.

Olhar, portanto, criticamente para certa uniformidade das pessoas que
integram os espacos decisorios de um modo geral e do Poder Judicidrio, em
particular, destacando a perpetuacdo de certos privilégios — de género, raca/
etnia, classe, religido, territério/regido — e insistindo na “politica da presenca
articulada com a politica das ideias” (PHILLIPS, 2001) ajuda a enriquecer e
robustecer a diversidade no &mbito da Justica, sem deixar de perguntar —
inclusive politica e cientificamente — sobre os bastidores das disputas e/ou o
que esta ou esteve por trds dos parcos avanc¢os. Tudo isso constituem desafios
a serem enfrentados tanto por pessoas, grupos e comissdes que atuam no
Poder Judicidrio como pela academia e pelo movimentos de mulheres, haja
vista que inumeras vozes tém destacado, de forma naturalizante, muito mais
as orientacdes da ONU e da OEA do que a luta das mulheres e a producao
de conhecimento cientifico feministas sobre o tema, para fins de justificar a
incorporacdo das agendas de género no Judicidrio.

Vale ainda perguntar o quanto ha de feminismos (inclusive de
feminismos juridicos) nos debates e reflexdes internas no ambito da Justica
e por que o tom normativista e os discursos majoritariamente “igualitaristas”
predominam sobre os acumulos politicos e cientificos construidos a duras
penas ao longo de muitos anos? Seriam as influéncias do que tenho chamado
de feminismo juridico hegemoénico (SILVA, 2018; 2020), que nem sempre
deseja realizar transformacdes pela raiz? Fica a reflexdo. Ja que estamos em
tempos de desvalorizacdo da ciéncia, por um lado (mediante o negacionismo
politico), e de hipervalorizagdo cientifica, por outro (por meio do insistente
apelo as evidéncias), ndo seria essa uma boa oportunidade para visibilizarmos

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 113



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

e valorizarmos os cursos (de graduacdo e de pds-graduacdo)®’, assim como
as pesquisas cientificas decorrentes, uma vez que os conceitos de género, de
perspectiva de género, patriarcado, de teto de vidro e outros correlatos nao
se criaram sozinhos, mas sdo frutos de muito trabalho cientifico, e trabalho
cientifico produzido majoritariamente por mulheres, diga-se de passagem, ja
que o mundo da ciéncia também é um campo de poder masculinista, no qual as
mulheres, dentre as quais me incluo, lutam, ha anos, para serem reconhecidas,
respeitadas e referenciadas, como medida da mais lidima justica?

Por fim, e para evitar que as agendas de género mantenham-se sob o
risco de serem usadas, de maneira retdrica e/ou instrumental, dentro e fora
do sistema de Justica, vale insistir na importancia do debate publico sobre a
igualdade substantiva, assim como sobre a necessidade de construgao coletiva
de estratégias de supera¢do do modelo atual de ocupacdo dos cargos dos
Tribunais Superiores, incluindo-se o TSE, visto que o patriarcado —incluindo-se
ai o patriarcado fraternal — ndo morre ou cessa seu poder por meio do decurso
de tempo, muito ao contrario, pois ele ndo somente opera muito bem diante
da inércia e/ou ingenuidade de alguns/algumas, como se metamorfoseia em
tempos de resisténcia e, se brincar, adota até certos discursos feministas para
se perpetuar no poder.

Destarte, advirto que ndo se pode ter ilusdo com as promessas de mudan-
¢as que ndo reconhecem suas limitacdes e/ou que focam mais na visibilidade
feminina, notadamente na de carater individual, do que nas transformacoes
estruturais e intestinas profundas, visto que as primeiras podem ser feitas por
decretos e portarias, e as segundas exigem amplo debate, além de aguerrida
disputa juridico-politica, com possibilidades de conflitos, mas também de di-
alogos frutiferos, assim como de consensos e negociacdes republicanas, sem
olvidar da necessaria representacdo e votacdo democratica, legitima e cidada.

7 Poucas pessoas sabem que no Brasil, mais precisamente na Universidade Federal da
Bahia (Ufba), existe um bacharelado em Estudos de Género e Diversidade, que ja soma
12 anos de existéncia, formando técnicas e técnicos para a promocao de politicas de
igualdade, bem como para o monitoramento e avaliacdo de diversas politicas publicas
nos mais variados campos; além do mestrado e doutorado em Estudos Interdisciplina-
res sobre Mulheres, Género e Feminismos, na mesma Universidade, sem olvidar outros
cursos pelo Brasil afora que trabalham com as temadticas de género no ambito de suas
linhas de pesquisa. Portanto, temos massa critica e profissionais qualificadas(os) o su-
ficiente para colaborar com o Judicidrio brasileiro na producdo de pesquisas, analise
de dados e construcdo de politicas institucionais, com suas pesquisas, seja por meio de
redes de colaborac¢do ou por meio de consultoria ad hoc. No entanto, o ideal € que o sis-
tema de Justica brasileiro faga concurso tratando amplamente das tematicas de género
e diversidade, ndo somente para incorporar tais profissionais, mas para indicar o quao
importante sdo esses saberes para a administracdo da Justica e a aplicacdo do Direito.
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Isso dito, deixo, em forma de poesia, uma ultima reflexdo com vistas a
ampliacdo do debate em torno da superacdo da desigualdade de género no
ambito da base e também da cupula do Poder Judiciario, incluindo-se o TSE, mas
sem olvidar de outros tribunais e outros espacos decisdrios, pois, nessa reflexao,
reside o elemento que ndo pode ser ignorado, qual seja a vontade politica, em face
da qual as questoes relativas a igualdade substantiva, também conhecida como
paridade de género, deixam de ser um mero condimento das pautas institucionais
e passam a ser o prato principal, a ser preparado e servido, equitativamente, por
entre homens e mulheres, conforme ouso dizer nas estrofes que se seguem:

Todo mundo diz que quer
Mais mulheres no poder
Mas quem de fato quiser
E s6 mulher eleger
Entretanto, o que vemos? O velho “papai queremos”
Pro homem permanecer

Assim é a demogracinha
Onde mulher ndo tem vez
Nao passa de ladainha
Para enganar o fregués
E 0 machismo bem lindo
Agradecido e sorrindo
Celebra com avidez

Quer mesmo democracia?
Aposte na mulherada
Que ver mais cidadania?
Vote em quem foi privada
De acessar o poder
Ou nele permanecer
No meio dessa jogada

Quer enfrentar o racismo?
E o sexismo também?
Deixe de malabarismo

Vote nas pretas, meu bem

Afro-indio-descendentes
Estdo na linha de frente
E sem dever a ninguém
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Bote uma negra combativa
Pra comandar seu estado
E na hora decisiva
Derrote o patriarcado
Vote com mais consciéncia
E bote na presidéncia
Mulher de luta e afago

Deixe as pretas comandarem
Todo e qualquer parlamento
Ouca quando elas falarem
Sobre dor e sofrimento
Sobre lutas e conquistas
Sobre um passado escravista
E sobre empoderamento

Votemos para mudar
A cara e a cor do poder
Paremos de discursar
Sobre o que néo pode ser
Porque pode ser que sim
E se depender de mim
As mulheres vao vencer!
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