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Resumo

Eleitores punem candidatos com vida pregressa incompativel com o
exercicio do mandato? O presente trabalho procura analisar se o eleitor ava-
lia de forma diferente um candidato cujo registro eleitoral seja objeto de im-
pugnacdo — portanto, sob a possibilidade de ser identificado como “ficha-su-
ja” — vis-a-vis de um candidato que teve o registro deferido sem impugnacao.
Analise comparativa entre candidatos que tiveram a candidatura deferida
versus os sub judice, realizada com base nos dados das elei¢cdes de 2014, 2016 e
2018, aponta para a existéncia de comportamento do eleitorado no sentido de
se punir candidaturas que sejam objeto de impugnacdo ao registro.

Palavras-chave: Representacdo Politica. Elei¢cbes. Responsabilidade
Politica.

Abstract

Do voters punish bad reputation candidates which may compromise
their future office? The present paper intend to analyze whether the voter
evaluates differently a candidate whose electoral registration is the object of
challenge - thus, under the possibility of being identified as a “dirty record” -
vis-a-vis a candidate who has been granted registration without contestation.
Comparative analysis between candidates who had their candidacy accepted
versus the sub judice, based on the data from the 2014, 2016 and 2018 elec-
tions, points to the existence of behavior of the electorate in order to punish
candidates that are objected to the registration.

Keyword: Political Representation. Elections. Political Responsibility.
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1. Introducao

Movimentos da sociedade civil organizada sdo frequentes no sentido de
cobrar moralidade no exercicio do mandato eleitoral. Desde o final da década
de 1990, sucederam iniciativas de coleta de assinaturas em projetos de lei de
iniciativa popular, como a que culminou na Lei n® 9.840/1999, a partir da cam-
panha da Fraternidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
de 1996 (“Fraternidade e Politica”). Com apoio de diversas entidades, entre as
quais a Ordem dos Advogados do Brasil, essa lei promoveu alteracdes na legis-
lacdo eleitoral para coibir a compra de votos.

Outra iniciativa importante, mais recente, foi o PLP n° 518/2009, que ori-
ginou a chamada Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135, de 4 de junho
de 2010), projeto de iniciativa popular para ampliar hipdteses de inelegibili-
dades. Houve alteracdes de pouco mais de dez dispositivos legais para barrar
candidatos, por exemplo, que tenham sido cassados ou que renunciaram para
evitar uma cassa¢do de mandato por violacdo a Constituicdo. Esses dispositi-
vos regulam o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, e o0 cerne para a sua com-
preensdo reside na seguinte construcdo: a protecdo a probidade administrati-
va e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato.

Aqui, é importante compreender, na pratica, como a Lei da Ficha Limpa in-
cide para barrar uma candidatura. Depois de escolhido o candidato na conven-
¢do partiddria, ou o partido ou o proprio candidato deve apresentar o pedido de
registro de candidatura perante o juizo eleitoral competente (primeiro grau, para
elei¢des municipais; Tribunal Superior Eleitoral, para candidatos a Presidéncia
da Republica; e tribunais regionais eleitorais, para os demais cargos).

Esse pedido é acompanhado de alguns documentos para comprovar a
possibilidade de seu registro (p.e., o comprovante de ter sido escolhido em
convencdo partiddria e certiddes negativas criminais). A partir dai, inicia-se
um prazo de cinco dias para que haja impugnacao, por parte do Ministério
Publico ou de outros concorrentes, e, ndo havendo essa impugnacéao e estando
o expediente de registro maduro para decisdo (isto é, com toda a documenta-
¢do exigida), o juizo eleitoral defere a candidatura.

Caso hajaimpugnacao, o candidato é chamado a se defender, apresentan-
do os argumentos pelo deferimento do registro e, ao final, hd um julgamento
sobre a possibilidade ou nédo de o sujeito estar ou ndo apto a ser sufragado.
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Qualquer que seja a decisdo, pelo deferimento ou ndo do registro, cabe recur-
S0 & instancia superior e, mais importante, o candidato continua apto a seguir
na campanha.

Em regra, até o dia das eleicGes, deve haver o julgamento definitivo do
registro; todavia, dada a possibilidade de recursos, pode acontecer de uma
decisdo final somente vir a ser proferida em momento posterior.

Desde 2004, o sitio do Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza informa-
¢oes diversas sobre candidaturas, no link “DivulgaCand”. Entre essas informa-
¢oes, consta a situacdo do registro, como se pode verificar abaixo da imagem
extraida de uma consulta realizada pds-eleicéo:

Figura 1 - Printscreen da tela do Sistema de Divulgacao de
Informacdes de candidaturas (DivulgaCand) do Tribunal
Superior Eleitoral

Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

SAO PAULO - Conhega mais sua cidade com o IBGE situacdes @  Exportar &
leu'naﬂu 4] | Pesquisar um candidato
| Nome na Urna « Nome Completo - N° . Situagdo - Sigla~ Partido/Coligagdo »

EDSON DORTA SILVA 29 Indeferido  PCO pco

JOAO AGRIPINO DACOSTADORIAJUNIOR 45 Deferido  PSDB  ACELERASP
LILIAN CRISTINA MIRANDA 29  Indeferido  PCO PCO
LUIZ MARINHO 13 Deferido PT SAO PAULO DO TRABALHO E DE OPORTUNIDADES

'ADRIANO DA COSTA E SILVA 27 Deferido DC pC

MARCELO DE SOUZA CANDIDO 12 Indeferido  PDT PDT

~ MARCIO LUIZ FRANGA GOMES 40 Deferido PSB SAO PAULO CONFIA E AVANGA

L0 ANTONIO SKAF 15  Deferido ~ MDB  MDB

No exemplo acima, ha candidatos que tiveram seus registros deferidos e,
outros, indeferidos. Durante a campanha eleitoral, entretanto, aparecem situ-
acOes mais diversas, como “deferido com recurso”, “indeferido com recurso”
e “pendente de julgamento”.

Essas situacdes que indicam uma candidatura judicializada prestam-se
a testar a hipotese para verificar se o eleitorado trata de maneira diferen-
ciada candidaturas sob as quais pairam duvidas quanto a vida pregressa do
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individuo: o eleitorado avalia diferentemente quem teve seu registro de candi-
datura deferido de plano vis-a-vis de quem sofreu algum tipo de impugnagdo?

Uma andlise realizada a partir das bases de dados extraidas do sitio do TSE
permite indicar que o eleitorado avalia, sim, de forma distinta esses candidatos.

A ideia central deste trabalho € utilizar instrumentos de econometria e
avaliacdo de impacto para auxiliar na compreensdo e no aprimoramento do
delicado mecanismo de representacao politica, fundamento da democracia e,
atualmente, centro da grave crise por ela enfrentada.

2. Literatura correlata

Diversos autores se dedicaram a estudar o comportamento de eleitores
acerca da conduta pretérita de candidatos, buscando correlacionar indicati-
vos de corrupc¢do e outras mds praticas com resultados eleitorais.

Em matéria de vicios na representacdo popular, ha sempre uma tenséo
entre a responsabilizacdo judicial (i.e., persecucao penal, improbidade admi-
nistrativa) e a responsabilizacdo politica, juizo a cargo dos proprios eleitores
ao deferir ou ndo a continuidade de um mandato representativo. Dizem o0s
defensores dessa ultima modalidade que ela, exclusivamente, deve ser a for-
ma utilizada para a avaliacdo de um governante, inclusive, acerca de aspectos
relacionados a moralidade no exercicio do mandato, argumentando com uma
aura democrdtica dessa forma de responsabilidade. Segundo tal corrente de
pensamento, o eleitorado seria soberano para exercer tal funcdo.

Nem tanto ao céu, nem tanto a terra, como ja tivemos a oportunidade
de analisar: hd que se estabelecer um justo equilibrio entre os institutos para
que ndo se desdobrem juizos politicos em processos judiciais, tampouco se
judicializem processos claramente politicos, com seus ritos e codigos proprios
(TAMASAUSKAS, 2018).

E a chave para que esse equilibrio se apresente é justamente a oferta
abundante de informacdes sobre candidatos e gestdes, planos de governo e
contas prestadas, enfim, de accountability, ou melhor, full accountability, como
referenciam Power & Taylor (2011, p. 10):

Accountability allows citizens in a democracy to “discern representative from

unrepresentative governments” and sanction them appropriately (Manin,
Przeworski, and Stokes 1999, 10). More broadly, the full accountability process
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may set in motion corrective measures by helping to identify institutional
flaws, as well as by building political consensus around reforms designed to
prevent a recurrence of specific forms of corruption.

O presente trabalho nasceu inspirado em Arvate & Souza (2017), que re-
alizaram experimento de laboratério sobre individuos observados durante
uma simulacdo eleitoral: determinado conjunto de pessoas fora dividido em
trés grupos, um de eleitores, outro de candidatos capazes de trazer mais fun-
dos para o distrito eleitoral, mas que se apropriam de recursos publicos para
fins pessoais, e um ultimo de candidatos ndo tdo competentes na obtencdo de
fundos, mas que ndo se apropriam de recursos publicos. Realizaram-se segui-
das rodadas eleitorais, a cada uma agregando informacdo sobre o comporta-
mento dos candidatos e os efeitos sobre toda a coletividade (ndo apenas para
o determinado reduto eleitoral).

A partir da andlise de regressdo das varidveis obtidas nas observacoes,
em cada rodada de votacdo, buscou-se identificar até que ponto o acréscimo
de informacdes afetou o comportamento dos eleitores: as conclusdes do estu-
do apontam para punicdo ao candidato corrupto, desde que ao eleitor sejam
ofertadas informacdes suficientes acerca da ma-conduta. De forma similar,
quando ofertadas informacgdes acerca da ineficiéncia causada pelo outro tipo
de politico — o do desperdicio —, também se nota movimento tendente a rejei-
¢ao eleitoral.

Outro trabalho, de Ferraz & Finan (2008), apresentou uma analise dos
efeitos que a oferta de informacdes sobre irregularidades administrativas
tem sobre o accountability eleitoral. Os autores coletaram informacdes sobre
a auditoria randomizada, realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
em diversos municipios do pais, a partir de 2003, em programas executados a
partir de recursos publicos federais, e geraram um indice de irregularidades
apontadas nas auditorias.

Esse indice foi comparado com os resultados de reelei¢des de prefei-
tos, conforme dados coletados junto ao TSE, em municipios nos quais a
auditoria ocorreu antes do periodo eleitoral, comparado com situacdes em
que a auditoria se realizou apos tal periodo. Agregaram-se ao modelo quan-
tidade de irregularidades identificadas pela auditoria e a existéncia de mi-
dia local. As andalises apontam para uma reducdo de 17% da probabilidade
de reeleicdo de candidatos que tiveram ao menos duas violacdes associadas
a corrupcdo relatadas.
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Referidos estudos apontam para o que intuitivamente se poderia supor:
ha uma rejeicéo do eleitorado a candidatos associados a corrupgao, seja me-
diante dados de experimento em laboratdrio, seja em razdo de cruzamento de
informacdes sobre auditorias da CGU e indice de reeleicdo de prefeitos.

Brollo (2008) parte dessa mesma metodologia de auditorias randomiza-
das da CGU, mas procura agregar a andlise os efeitos da identificacio de ca-
sos de corrupcdo a continuidade de repasses de transferéncias voluntdrias,
de modo a aferir se ndo haveria, na percep¢do de ma-conduta, ruidos decor-
rentes de um decréscimo de verbas federais aos municipios comandados por
pessoas implicadas em irregularidades. E a conclusdo do artigo vai justamente
na linha de que a cessagdo ou diminuicdo de transferéncias voluntarias ao
municipio possuem a consequéncia de realcar o efeito da informacao acerca
de irregularidade, que tende a decair com o transcurso do tempo.

Por fim, em outro trabalho interessante que margeia o tema,
Nogueira (2019) analisa os impactos da Lei da Ficha Limpa sobre a realizacio
de eleicdes suplementares entre 2004 e 2016, ou seja, avalia se a referida legis-
lagdo implicou incremento de judicializacdo de competicOes eleitorais.

O presente estudo, realizado por pesquisador da area do direito a partir
do ferramental de estudo de impacto, intenta alertar para a importancia da
interdisciplinaridade na compreensdo de determinados elementos do Direito
do Estado, como o é a representacdo, e auxiliar na busca de solucdes e melho-
rias para a crise de representatividade que a democracia ocidental enfrenta
no quadro atual.

3. Selecdo de dados

Para possibilitar a realizacdo do presente estudo, foram selecionados os
dados das eleicoes de 2014, 2016 e 2018, as trés ultimas realizadas no pais.

A seguir, essas bases foram importadas para o ambiente do software IBM
SPSS, onde foi possivel identificar 58 varidveis sobre cada uma das candida-
turas apresentadas a justica eleitoral em cada uma das elei¢des selecionadas.

A primeira das variaveis de interesse foi criada a partir da situacdo da
candidatura (CD_DETALHE_SITUACAO_CAND), que originalmente ostenta os
seguintes rotulos:
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Tabela 3 - Frequéncia de situacoes de candidaturas,
relativamente as eleicoes de 2016

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa

Valido AGUARDANDO 8 ,0 ,0 ,0

JULGAMENTOQ

CANCELADO 236 ,0 ,0 ,0

CANCELADO COM 7 , , 1

RECURSO

CASSADO 155 ,0 ,0 1

CASSADO COM RECURSO 35 ,0 ,0 1

DEFERIDO 466550 93,7 93,7 93,7

DEFERIDO COM RECURSO 1697 ,3 3 94,1

FALECIDO 127 ,0 ,0 94,1

INDEFERIDO 16732 3,4 3,4 97,5

INDEFERIDO COM 1919 ,4 4 97.8

RECURSQ

NO CONHECIMENTO DO 124 ,0 ,0 97,9

PEDIDO

PENDENTE DE 78 ,0 0 97,9

JULGAMENTO

RENNCIA 10511 2,1 2,1 100,0

Total 498179 100,0 100,0

Essa variavel foi recodificada em trés hipéteses: (a) deferido; (b) indefe-
rido; e (c) pendente de julgamento. Nessa ultima, foram computadas todas as
situacdes em que ha recurso pendente (deferido com recurso, indeferido com
recurso, cassado com recurso, cancelado com recurso, pendente de julgamento
e aguardando julgamento).

Novamente, essa variavel foi recodificada em (0) deferido/controle e (1)
pendente de julgamento/tratados; os indeferidos foram computados como
omisso no sistema.

A varidvel cargo em disputa (CD_CARGO) permitiu a criacdo de uma vari-
avel se o candidato disputou um cargo majoritario ou proporcional.

Apesar de todas as criticas que essa classificacio possa receber, sobretu-
do na realidade brasileira, os partidos politicos foram separados entre esquer-
da, centro, direita e sem defini¢do ideoldgica, segundo parametros sugeridos
por Sakurai & Menezes Filho (2008).
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O resultado se encontra na tabela a seguir:

Tabela 2 —- Agrupamento de partidos em tendéncias

partidarias
Partido Tendéncia partidaria Partido Tendéncia partidédria

AVANTE/PT do B S/D PP Direita
DC/PSDC S/D PPL S/D
DEM Direita PPS Esquerda
MDB/PMDB Centro PRB S/D
NOVO Direita* PROS S/D
PATRI S/D PRP S/D
PCdoB Esquerda PRTB S/D
PCB Esquerda* PSB Esquerda
PCO Esquerda* PSC Direita
PDT Esquerda PSD Direita
PEN S/D PSDB Centro
PHS S/D PSL Direita
PL/PR Direita PSOL Esquerda*™
PMB S/D PSTU Esquerda*™
PMN Esquerda PT Esquerda
PODEMOS/PTN S/D PTB Centro
PTC S/D REDE S/D

PV Esquerda SOLIDARIEDADE S/D

* Agremiacdes que ndo foram classificadas pelo estudo de Sakurai & Menezes Filho, mas apre-

sentam tendéncias facilmente identificaveis.

O objetivo desse agrupamento foi reduzir o espantoso numero de partidos
politicos para apenas quatro conjuntos, em ordem a permitir que, de alguma
forma, fosse computada na andlise algum sinal de tendéncia partiddria, hipdte-
se que se mostraria bastante dificil com 36 agremiag¢des partidarias diferentes.

Das demais varidveis constantes das bases de dados, separaram-se, para
utilizacdo no estudo, as seguintes: (i) idade; (ii) grau de instrucao; (iii) género;
(iv) raca. Para as ultimas variaveis, foram geradas dummies.
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Ainda, outra varidvel de interesse presente na base de dados é a se o can-
didato se encontra disputando reeleicdo: tal informacdo indica uma experién-
cia pretérita, que pode ser positiva ou negativa, o que certamente impacta na
decisdo de sufragar ou ndo determinado individuo.

Por fim, foi criada uma varidvel que contemplasse a relacdo de candi-
datos por vagas, de modo a que o modelo incorporasse presumivel fator de
competicdo eleitoral na decisdo de impugnacdo de um adversario.

4. Modelo tedrico

Recobre-se a indagacao formulada pelo presente estudo: eleitores punem
candidatos identificados como “fichas-sujas”?

O presente trabalho pretende analisar essa premissa a luz de outras va-
ridveis: a aparéncia de “ficha-suja” causada por impugnacdes de registro de
candidaturas que foram expostas pelo sitio DivulgaCand do TSE.

A ideia, segundo o modelo causal de Rubin (2005), é identificar o efeito
ocasionado na pretensdo eleitoral de um candidato a cargo proporcional (de-
putados estadual, distrital e federal, e vereadores), por decorréncia do trata-
mento conferido pela impugnacdo de registro a candidatura.

Do ponto de vista logico, é impossivel avaliar o mesmo candidato sendo
impugnado e ndo-impugnado, ao mesmo tempo, na mesma eleicdo. A necessi-
dade, portanto, é identificar um grupo contrafactual que teria chances simila-
res de eleicdo, ndo fora a existéncia de uma impugnacdo ao registro.

Tarefa bastante dificil, sendo impossivel, mas que se tentou buscar a par-
tir de técnica de pareamento, como explicitado a seguir.

Nas elei¢coes de 2014, 2016 e 2018, ha o seguinte quadro de frequéncias de
candidatos deferidos e sub judice, para cargos proporcionais:

Tabela 3 - Distribuicado da situacao de candidatura

Eleicdo 2014 2016 2018
Deferidos/controle 21.102 435.031 24.569
Sub judice/tratados 40 2.531 171
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Visando a obten¢do de um numero comparativo com caracteristicas si-
milares aquelas dos tratados, utilizou-se da técnica do propensity score para
possibilitar a andlise da frequéncia de resultados eleitorais em relacdo ao
grupo de controle. Utilizando a ferramenta do IBM/SPSS, a partir da variavel
TRATADOS como identificadora do grupo, foram selecionadas as variaveis ida-
de, relagdo de candidatos por vagas, tendéncia partiddria, raca, género e grau
de instrucdo, como caracteristicas identificaveis nos tratados para buscar con-
junto similar de controle.

O objetivo, portanto, foi buscar um pareamento de caracteristicas simila-
res entre os dois grupos em comparacao — os deferidos (controle) e os sub-judice
(tratados), a partir das variaveis disponiveis nas bases de dados do TSE.

Assim, tanto quanto possivel, selecionou-se um grupo com caracteristicas
semelhantes aqueles candidatos que se apresentaram sub judice — exceto o
fato de se encontrarem com o registro pendente — em ordem a possibilitar a
comparacdo entre ambos 0s conjuntos, para verificar se haveria algum impac-
to no resultado eleitoral.

Essa comparacdo, ao nosso sentir, é que permitira avaliar o efeito causal
de uma pendéncia no registro de candidatura (sub judice) no resultado eleito-
ral do pretendente.

As tabelas de A a C do Anexo apresentam o resultado da aplicacdo do
modelo proposto neste trabalho, a sugerir relevancia estatistica na analise
empreendida. Em suma, o modelo logrou explicar 72,5% dos casos relativos a
2014, 68,2% em 2016 e 73,4% em 2018.

Ademais, é importante trazer a memdria a forma pela qual se da a eleicdo
de um candidato proporcional. Como aponta SANTOS (2016), a Minirreforma
Eleitoral de 2015 (Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015) modificou a forma
pela qual um candidato a cargo proporcional era considerado eleito.

Até entdo, calculava-se o quociente eleitoral (QE), segundo a férmula a
seguir:

QE = votos validos
n. de cadeiras em disputa

Uma vez obtido o QE, calcula-se o quociente partidario (QP), isto é, a quan-
tidade de vagas obtida pelo partido, mediante a seguinte equacéo:
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QP = votos validos do partido

QE

Dado que ha sobras eleitorais decorrente desse calculo do quociente par-
tidario, ha a necessidade de se calcular a média (M), mediante a divisdo dessas
sobras pelo numero de vagas obtidas pelo partido mais 1:

M= n. de votos do partido
n. de vagas do partido+1

O partido com maior média ficava com a cadeira remanescente, calculan-
do-se sucessivamente até preencherem-se todas as cadeiras (SANTOS, 2016).

Apartir da modificagdo, ocorrida mediante a Lein® 13.165/2015, passou-se
a exigir um percentual de 10% do quociente eleitoral do partido para conside-
rar-se um individuo eleito. Assim, se candidato com direito a uma vaga pelo
regime anterior ndo atingisse o percentual minimo, veria sua cadeira entrar
na divisdo por médias.

Na pratica, essa alteracdo legislativa buscou barrar o “efeito Tiririca”, em
que um candidato campedo de votos acabava elegendo individuos com prati-
camente nenhuma expressdo eleitoral.

Para a definicdo de suplentes, ndo hd a exigéncia de percentual minimo.

Esse procedimento foi realizado em cada uma das bases de dados corres-
pondentes as elei¢des de 2014, 2016 e 2018.

5. Principais achados

Ap6s a definicdo do grupo de controle com caracteristicas semelhantes
aquelas do conjunto de candidatos que tiveram suas candidaturas questiona-
das, realizou-se um estudo de frequéncia dos resultados eleitorais para cada
eleicdo analisada.

Nota-se que, como o0 estudo analisou apenas os candidatos a cargos pro-
porcionais (vereadores, deputados estaduais, distritais e federais), foram iden-
tificados resultados de eleitos por quociente partidario, eleitos por média e
suplentes, além dos ndo eleitos.

Para as eleicdes de 2014, recordando-se que vigorava um modelo diferen-
te de computo de eleitos, 0 quadro apresenta-se como o que segue:
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Tabela 4 — Andlise do efeito do tratamento Eleicoes 2014

Nulo @ Eleito QP Eleito M Suplente Nao eleito Total
Controle 0 4 2 32 2 40
% Controle 0% 10% 5% 80% 5% 100%
Tratado 0 5 4 11 20 40
% Tratado 0% 12,5% 10% _E
Computo geral 3.142 1.357 215 16.217 4.237 25.168
% Comp. geral 12,5% 5,4% 0,9% 64,4% 16,8% 100%

Ou seja, caso haja uma impugnacéo de registro, as chances de ser eleito
(por quociente partidario — 12,5%, por média — 10% ou como suplente — 27,5%)
foram de 50%, enquanto, para o candidato que teve seu registro deferido sem
recurso, esse percentual foi de 95% (somente 5% de néo eleitos).

Especificamente quando a comparacdo se da entre suplentes, a analise
mostra que o grupo de controle retornou 80%, contra 27,5% dos tratados.
J& para os ndo eleitos, a relacdo é de 10 para 1 (50% ndo eleitos, no grupo de
tratados, para 5% no grupo de controle).

Nas eleicOes de 2016, de carater municipal e j4 com a exigéncia de um
minimo de votos proprios para o candidato, o resultado aponta também para
um prejuizo aqueles que tiveram os registros de candidatura impugnados:
65% nao foram eleitos, contra 13,8% de ndo eleitos no conjunto de controle e
20,1% no restante de candidatos a cargos proporcionais:

Tabela 5 — Analise do efeito do tratamento Eleicdes 2016

Eleito QP Eleito M Suplente = Nao eleito Total
Controle 301 80 1785 346 2512
% Controle 12% 3,2% 71% 13,8% 100%
Tratado 175 37 675 1644 2531
orraado NGRS 0
Coémputo geral 45.851 12.067 312.312 75.424 463.405
% Com geral 9,9% 2,6% 67,4% 16,3% 100%
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Note-se que a eleicdo de 2016 possui outra caracteristica, até pelo perfil
de candidaturas — por exemplo, quanto a escolaridade, o perfil preponderante
é o de candidatos com ensino médio completo (38%), enquanto que em 2014 o
perfil preponderante é o de ensino superior completo (46%), perfil similar ao
de 2018 (48%), vide tabela D, do Anexo.

Mesmo assim, a hipdtese inicial de rejeicdo a candidaturas impugnadas
também se mostra presente, como se infere dos dados acima: em todas as hi-
poéteses analisadas, o grupo de tratados (ou seja, de impugnados) apresenta
escore inferior ao de controle para os eleitos por quociente, média e suplentes,
e mais de quatro vezes maior para os néo eleitos.

Quadro similar é verificado nas elei¢des de 2018: 62% de ndo eleitos no
conjunto de tratados, versus 16,4% no grupo de controle e 26,4% do geral de
candidatos a cargos proporcionais:

Tabela 6 — Analise do efeito do tratamento Eleicoes 2018

Nulo Eleito QP  Eleito M Suplente Nao eleito  Total
Controle 0 16 3 124 28 171
% Controle 0% 9,4% 1,8% 72,5% 16,4% 100%
Tratado 0 8 4 53 106 171
% Tratado 0% 100%
Computo geral 1.565 1.275 297 18.666 5.707 27.510
% Comp geral 5,7% 4,6% 1,1% 67,9% 20,7% 100%

Uma visao geral das trés eleicdes analisadas, segundo o modelo proposto,
sugere uma elevacdo do numero de nao eleitos (50%, 65% e 62%, respectiva-
mente, versus 5%, 13,8% e 16,4%) quando o candidato é submetido a um ques-
tionamento no seu registro de candidatura.

6. Conclusao

De forma aderente a Arvate & Mittlaender (2017), a Ferraz & Finan (2008)
e também em Brollo (2008), o presente estudo aponta para o fato de que a
existéncia de informacdes potencialmente negativas sobre uma candidatu-
ra impacta de forma relevante na escolha do eleitorado: mais da metade dos
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candidatos com registros pendentes nas eleicdes analisadas tiveram resulta-
dos de ndo eleigdo, contra valores bem menores, tanto no grupo de controle
quanto no computo geral.

A representacdo popular, que decorre dos processos eleitorais, € ele-
mento central para legitimar o exercicio do poder do Estado. Como atestam
Pelizzo & Stapenhurst (2014): “Election campaigns are the heart of democracy.
Without elections, there is no representation, and without representation the-
re is no democracy”.

A preocupacdo com a qualidade dos candidatos € central nessa questdo
da representacao: prova disso sdo os movimentos que buscam alertar para a
importancia do exercicio do voto e para aprimorar a legislagao eleitoral, como
destacado na introducgao deste trabalho.

Os dados apresentados acima mostram-se exemplo singelo de como uma
divulgacdo de informacdo pode repercutir positivamente, na medida em
que o eleitor tende a rejeitar candidato que se apresente com aparéncia de
ficha-suja.

Essa constatacdo pode decorrer de inumeros fatores, desde a eficdcia do
sistema DivulgaCand, do Tribunal Superior Eleitoral, em fazer chegar aos ci-
daddos as informacgdes sobre impugnacdes de candidaturas, até mesmo me-
diante propaganda negativa de adversarios eleitorais.

Pode até mesmo advir do desestimulo que a impugnacao carreie ao pro-
prio candidato ou ao seu partido, sobretudo a partir de 2016, com a veda-
¢do ao financiamento empresarial privado para eleicdes, objeto de decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.650.
Dada a escassez de fontes de recursos para a campanha eleitoral, é presumivel
que partidos busquem investir em candidaturas com riscos menores de insu-
cesso por questdes juridicas (procedéncia de impugnacdes).

Todavia, ha que se evitar o maleficio de uma industria de impugnacdes,
como sugerido no estudo de Nogueira (2019): o sistema deve prever algum
tipo de mecanismo para desestimular impugnacdes frivolas, com o objetivo de
apenas carrear maculas em adversarios.

No entanto, ainda sobre esse ponto, a solucdo é conferir maior trans-
paréncia ainda, para que uma tentativa de impugnacdo inconsistente gere,
ela propria, sensibilidade no eleitorado para reagir a altura: que se sancione
aquele que venha a se utilizar de forma viciada de um dispositivo legal.
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Tocqueville (2007) defendeu que o melhor remédio para os possiveis ma-
leficios decorrentes da ampla liberdade de imprensa é estimular o maior nu-
mero de fontes de informacdo, para que o cidaddo faca, por si proprio, juizo
de valor acerca daquilo que lhe oferecem nos jornais; aqui, a ideia é a mesma:
que haja tanta informacéo sobre candidatos e sobre o processo eleitoral que
seja possivel aos eleitores o melhor juizo sobre a quem conferir o seu voto.

Esse melhor juizo, contudo, pressupde uma sociedade apta, educada, ca-
paz de fazer uma leitura dos fatos a partir de um senso critico. Como assenta
Marshall (1967), trata-se de um dever da sociedade:

Tornou-se cada vez mais notorio, com o passar do século XIX, que a democracia
politica necessitava de um eleitorado educado e de que a producao cientifica se
ressentia de técnicos e trabalhadores qualificados. O dever de autoaperfeicoa-
mento e de auto civilizacdo é, portanto, um dever social e ndo somente indivi-
dual porque o bom funcionamento de uma sociedade depende da educacdo de
seus membros. E uma comunidade que exige o cumprimento dessa obrigacdo
comecou a ter consciéncia de que sua cultura é uma unidade orgénica e sua
civilizacdo uma heranca nacional. Depreende-se disto que o desenvolvimento
da educacdo primdria publica durante o século XIX constitui o primeiro passo
decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no sé-
culo XX (p. 74)

De uma forma ou de outra, ou seja, ainda que tenhamos muito a desen-
volver no quesito educacional em nosso pais, o presente trabalho aponta para
o fato de que a informacdo sobre impugnacdo de candidatura — sem se preo-
cupar com a forma como essa informacdo atinge o eleitorado — repercute na
decisdo do eleitor. E repercute no sentido de se rechacar aquele candidato que
se apresente com aparéncia de ficha-suja.
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Anexo
Variaveis na equacdo - 2014
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Etapa | NR_IDADE DATA POSSE 0,011 0,015 0,522 1 0470 1,011

la
ST REELEICAO 0,888 0,510 | 3,028 1 0,082 2431
CAND_VAGA -0,058 0,027 | 4718 1 0,030 0,944
TEND_PART=ESQUERDA -0,604 0,430 1,968 | 1 0,161 = 0,547
TEND_PART=CENTRO -0,072 0,505 0,020 | 1 0,887 0,931
TEND_PART=DIREITA 0,142 0,416 0,117 ' 1 0,733 1,153
CD_COR_RACA=BRANCA -2,642 1,052 | 6312 | 1 | 0,012 | 0,071
CD_COR_RACA=PRETA -3,443 1,426 5831 1 1 0,016 0,032
CD_COR_RACA=PARDA -1,939 1,043 | 3455 | 1 0,063 0,144
CD_COR_RACA=AMARELA -17,140 3922,156 0,000 1 0,997 @ 0,000
CD_GENERO=MASCULINO 0,769 0,447 2,957 | 1 0,086 2,158
CD_GRAU_INSTRUCAO=LEE = 0,728 1,038 | 0491 1 0483 2,070
ESCREVE
CD_GRAU_ -15,054 | 1472,002 | 0,000 1 0,992 0,000
INSTRUCAO=ENSINO
FUNDAMENTAL
INCOMPLETO
CD_GRAU_ -0,154 = 0,625 | 0,060 1 0806 0,858
INSTRUCAO=ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO
CD_GRAU_ -14,994 1526,281 0,000 1 0,992 0,000
INSTRUCAO=ENSINO MEDIO
INCOMPLETO
CD_GRAU_ -0,233 0,384 0,368 1 0544 0,792
INSTRUCAO=ENSINO MEDIO
COMPLETO
CD_GRAU_ -0,407 0,622 0,428 | 1 0513 0,666
INSTRUCAO=ENSINO
SUPERIOR INCOMPLETO
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Constante -3,780 1,368 7,631 1 0,006 0,023

a. Variavel(is) inserida(s) na etapa 1: NR_IDADE_DATA_POSSE, ST_REELEICAO,
CAND_VAGA, TEND_PART=ESQUERDA, TEND_PART=CENTRO, TEND_PART=DIREITA,
CD_COR_RACA=BRANCA, CD_COR_RACA=PRETA, CD_COR_RACA=PARDA, CD_
COR_RACA=AMARELA, CD_GENERO=MASCULINO, CD_GRAU_INSTRUCAO=LE E
ESCREVE, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO, CD_GRAU_
INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO
MEDIO INCOMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO MEDIO COMPLETO, CD_GRAU_
INSTRUCAO=ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO.

Tabela Al - Variadveis na equacdo 2014

Cox e Snell 0,564
Nagelkerke 0,630
McFadden 0,368

Tabela A2 — Medidas de ajuste do modelo 2014

ELEITO QP 5 0 1 3 55,6%
ELEITO MD 1 0 2 3 0,0%
NAO ELEITO 1 0 17 4 77,3%
SUPLENTE 0 0 7 36 83,7%
Porcentagem 8,8% 0,0% 33,8% 57,5% 72,5%
global

Tabela A3 - Classificacdo do modelo 2014
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Variaveis na equacao - 2016

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Etapa NR_IDADE_DATA_POSSE 0,001 | 0,002 0,878 |1 0349 1,001
18

ST_REELEICAO 0,153 | 0,065 5491 1 0019 1,165

CAND_VAGA -0,007 | 0,003 4802 1 0,028 0,993

TEND_PART=ESQUERDA 0,160 | 0,055 8423 |1 0004 1,173

TEND_PART=CENTRO 0,044 0,062 0513 |1 0474 1,045

TEND_PART=DIREITA 0,023 0,058 0,153 1 0,696 1,023

CD_COR_RACA=BRANCA -1,064 0,222 22,912 1 0,000 0,345

CD_COR_RACA=PRETA -0,821 1 0,230 12,773 1 0,000 0,440

CD_COR_RACA=PARDA -0,719 1 0,222 10,494 1 0,001 0487

CD_COR_RACA=AMARELA -0,557 | 0,340 2681 |1 0,102 0573

CD_GENERO=MASCULINO -0,026 | 0,043 0357 |1 0550 0974

CD_GRAU_ -16,992 | 40192,970 0,000 1 1,000 0,000

INSTRUCAO=ANALFABETO

CD_GRAU_INSTRUCAO=LEE 0297 0,106 7,908 |1 0005 1,346

ESCREVE

CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO  -0,348 | 0,072 23416 |1 0,000 0,706

FUNDAMENTAL INCOMPLETO

CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO ' -0,207 | 0,071 8401 1 0004 0813

FUNDAMENTAL COMPLETO

CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO -0,080 0,096 0,692 1 0406 0923

MEDIO INCOMPLETO

CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO | -0,138 0,055 6327 1 0012 0871

MEDIO COMPLETO

CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO 0,064 | 0,099 0421 1 0516 1,067

SUPERIOR INCOMPLETO

Constante 4,190 0,238 309232 |1 0,000 0,015

116 | EST ELEIT, BRASILIA, DF, V. 15, N. 1, P 9-244 JANEIRO/JUNHO. 2021.




ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Variaveis na equacao - 2016

B SE Wad df Sig Exp®)

a. Varidvel(is) inserida(s) na etapa 1: NR_IDADE_DATA_POSSE, ST_REELEICAO,
CAND_VAGA, TEND_PART=ESQUERDA, TEND_PART=CENTRO, TEND_PART=DIREITA,
CD_COR_RACA=BRANCA, CD_COR_RACA=PRETA, CD_COR_RACA=PARDA, CD_COR_
RACA=AMARELA, CD_GENERO=MASCULINO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ANALFABETO,
CD_GRAU_INSTRUCAO=LE E ESCREVE, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO, CD_GRAU_
INSTRUCAO=ENSINO MEDIO INCOMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO MEDIO
COMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO.

Tabela B1 - Varidveis na equagdo 2016

Pseudo R quadrado
Cox e Snell 0,389
Nagelkerke 0,446
McFadden 0,239

Tabela B2 - Medidas de ajuste do modelo 2016

Classificacdo
Observado Previsto
NULO ELEITO ELEITO NAO SUPLENTE Porcentagem

QP MD ELEITO Correta
NULO 2 0 0 0 0 100,0%
ELEITO QP 0 107 0 141 228 22,5%
ELEITO MD 0 17 0 31 69 0,0%
NAO ELEITO 0 40 0 1561 373 79,1%
SUPLENTE 0 69 0 633 1757 71,5%
Porcentagem = 0,0% 4,6% 0,0% 47,1% 48,3% 68,2%
global

Tabela B3 - Classifica¢do do modelo 2016
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Variaveis na equacdo - 2018

B SHE Wald df Sig. @ Exp(B)

Etapa 'NR_IDADE DATA_POSSE 0,013 0,007 3,376 1 10,066 1,013
la

ST _REELEICAO 0,085 | 0,302 0,079 1 0,779 1,088

CAND_VAGA -0,017 0,003 38,102 /1 0,000 0,983

CD_COR_RACA=BRANCA -0,140 | 1,015 0,019 1 0,890 0,869

CD_COR_RACA=PRETA -0,514 | 1,049 0,240 1 10,624 10,598

CD_COR_RACA=PARDA -0,361 | 1,016 0,126 1 0,723 0,697

CD_COR_RACA=AMARELA -16,146  3211,728 0,000 |1 0,996 0,000

TEND_PART=ESQUERDA -0,343 1 0,204 2,815 1 10,093 0,710

TEND_PART=CENTRO -0,315 0,301 1,094 |1 0,296 0,730

TEND_PART=DIREITA 0,338 0,190 3,169 1 10,075 1,402

CD_GENERO=MASCULINO 0,178 0,175 1,036 1 0,309 | 1,195

CD_GRAU_INSTRUCAO=LEE  -16,326 2616,006 0,000 1 0,995 0,000

ESCREVE

CD_GRAU_ -1,005 0,718 1,960 |1 0,162 0,366

INSTRUCAO=ENSINO

FUNDAMENTAL

INCOMPLETO

CD_GRAU_ -0,347 0,397 0,763 1 0,382 0,707

INSTRUCAO=ENSINO

FUNDAMENTAL COMPLETO

CD_GRAU_ -1,556 | 1,008 2,383 1 0,123 0,211

INSTRUCAO=ENSINO MEDIO

INCOMPLETO

CD_GRAU_ -0,178 0,194 0,844 1 0,358 0,837

INSTRUCAO=ENSINO MEDIO

COMPLETO

CD_GRAU_ 0,835 0,210 15,827 1 0,000 2,305

INSTRUCAO=ENSINO

SUPERIOR INCOMPLETO

Constante -4,622 11,070 18,647 1 0,000 0,010
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a. Variavel(is) inserida(s) na etapa 1: NR_IDADE_DATA_POSSE, ST_REELEICAO,
CAND_VAGA, CD_COR_RACA=BRANCA, CD_COR_RACA=PRETA, CD_COR_RACA=PARDA,
CD_COR_RACA=AMARELA, TEND_PART=ESQUERDA, TEND_PART=CENTRO,
TEND_PART=DIREITA, CD_GENERO=MASCULINO, CD_GRAU_INSTRUCAO=LE E
ESCREVE, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO, CD_GRAU_
INSTRUCAO=ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO
MEDIO INCOMPLETO, CD_GRAU_INSTRUCAO=ENSINO MEDIO COMPLETO, CD_GRAU_
INSTRUCAO=ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO.

Tabela C1 - Varidveis na equacdo 2018

Cox e Snell 0,477
Nagelkerke 0,557
McFadden 0,333

Tabela C2 — Medidas de ajuste do modelo 2018

ELEITO QP 7 0 6 11 29,2%
ELEITO MD 2 0 4 1 0,0%
NAO ELEITO 1 0 106 27 79,1%
SUPLENTE 3 0 36 138 78,0%
Porcentagem 3,8% 0,0% 44 4% 51,8% 73,4%
global

Tabela C3 - Classificagdo do modelo 2018
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% 0 0,008 0,028 0,004 0,166 0,133 0,352 0
Freq 0 2 7 1 41 33 87 0 171
% 0,91 3,14 575 2,9 29,39 9,05 48,17 0
Freq 225 778 1422 718 7.270 2.240 11.916 0 24.569
% 0,026 0,075 0,075 0,032 0,216 0,029 0,122 0,004
Freq 113 328 326 139 945 128 535 17 2.531
% 2,8 15,8 13,98 524 37,97 4,34 19,32 0,003
Freq 12.271 | 69.232 60939 | 22913 | 166.145 @ 18996 & 84.522 15 435.031
% 0,005 0 0,014 0 0,052 0,014 0,104 0
Freq 1 0 3 0 11 3 22 0 40
% 0,96 3,31 7,28 3,05 29,5 9,7 46 0
Freq 203 700 1.539 645 6.236 2.052 9.727 0 21.102
s
S

1 escolaridade x situagdo do registro

do variave

Tabela D - Distribuic
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