168

EM DEFESA DAS COTAS DE CANDIDATURA E POR
QUE PROTEGER JURIDICAMENTE A PARTICIPACAO
POLITICA DA MULHER NO BRASIL

RAQUEL CAVALCANTI RAMOS MACHADO!
JESSICA TELES DE ALMEIDA?

Professora de Direito Eleitoral da Universidade Federal do Ceara. Advogada.
Graduada pela Universidade Federal do Ceard. Mestre pela Universidade Federal
do Ceara. Doutora pela USP. Visiting Research Scholar da Wirtschaf Universistat
Vienna (2015 e 2016). Professora pesquisadora convidada da Faculdade de Direito
da Universidade Paris Descartes (2017). Professora pesquisadora convidada da
Faculdade de Direito da Universidade de Firenze (2018). Coordenadora do Grupo
de Pesquisa e Extensdo em Direito Eleitoral “Agora: Educacio para a cidadania:
denuncia e esperanca.” (UFC). Coordenadora do projeto “Flor do Mandacaru:
Educando Mulheres para Cidadania”.

2 Professora da Universidade Estadual do Piaui. Coordenadora do Curso de Direito

da FIED. Advogada e consultora juridica. Doutoranda, Mestra e Bacharela em
Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Ceara (UFC). Membro da ABRADEP. Pesquisadora do grupo de pesquisa e extensao
em Direito Eleitoral “Agora: Educacio para a cidadania: denuncia e esperanca”
(UFC) e do grupo “Direito Humanos e das Minorias” (UFC). Coordenadora do
projeto “Flor do Mandacaru: Educando Mulheres para Cidadania”.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 14, n. 1, Edicdo especial, p. 8-285, jan./abr. 2020.



VOLUME 14 - NUMERO 1

JANEIRO/ABRIL 2020

RESUMO

A partir da constatacdo de que as cotas de candidatura sofrem de ataques
infundados a respeito da sua importancia e finalidade juridica e politica,
passou-se a analisar a instituicao das cotas no ordenamento positivo brasileiro,
assim como as fraudes que contra elas sdo perpetradas pelas proprias
agremiacOes partidarias cuja missdo juridica é fomenta-las e implementa-las.
Analisou-se, ainda, os principais argumentos, extraidos do ambito da filosofia
do Direito, politica e democratica, que ddo suporte e compreensdo necessarios
a existéncia das cotas, medidas afirmativas, de cunho temporario, que visam
reparar padrdes histdricos e culturais de desigualdades de oportunidades e de
exercicio de direitos para certos grupos que foram excluidos, no passado, pelo
proprio Estado e sua politica — e discurso - formal. Conclui-se que o argumento
comum em desfavor das cotas desconsidera a lenta evolucdo legislativa e
jurisprudencial, que apenas em 2018 passou a reforcar de fato a protecdo
das cotas e a punir seriamente as agremiacdes partidarias pela detragdo a
referida politica afirmativa. Em 2018, a representacdo politica da mulher, no
Brasil, apresentou os maiores numeros historicos, 15%, de modo que as cotas
de candidatura vém caminhando na consecug¢do de suas finalidades, sendo
necessdria a protecdo juridica da participacdo politica da mulher.

Palavras-chave: Cotas de género na politica. A¢des afirmativas. Fraudes as
cotas de género na politica. Representa¢do da mulher na politica. Direito
Eleitoral.

ABSTRACT

Based on the realization that candidacy quotas suffer from unfounded
attacks on their importance and legal and political purpose, the institution of
quotas in the positive Brazilian order was analyzed, as well as the frauds that
are perpetrated by them themselves, party associations whose legal mission
is to foster and implement them. The main arguments were also analyzed,
extracted from the scope of the philosophy of Law, political and democratic,
that provide support and understanding necessary for the existence of quotas,
affirmative measures, of a temporary nature, which aim to repair historical
and cultural patterns of inequalities in opportunities and the exercise of
rights for certain groups that have been excluded, in the past, by the State
itself and its formal policy — and discourse —. It is concluded that the common
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argument in favor of quotas disregards the slow legislative and jurisprudential
evolution which, only in 2018, started to reinforce, in fact, the protection of
quotas and to seriously punish party associations for the contraction of that
affirmative policy. In 2018, the political representation of women, in Brazil,
presented the highest historical numbers, 15%, so that the candidacy quotas
have been moving towards the achievement of their purposes, requiring the
legal protection of women’s political participation.

Keywords: Gender quotas in politics. Affirmative actions. Fraud against
gender quotas in politics. Representation of women in politics. Electoral Law.
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1 Introducao

A finalidade da instituicdo das cotas de candidatura no Direito Positivo
Brasileiro, certamente, é fomentar e incluir mais mulheres na politica em
face do déficit em sua representacdo parlamentar. Contudo, nota-se ndo haver
uma compreensdo clara acerca dessa finalidade, o que leva, muitas vezes, a
uma critica infundada a esse mecanismo de inclusao.

Segundo Scott (2005, p. 29), “A politica tem sido descrita como a arte do
possivel; eu preferiria chama-la de negociacdo do impossivel”. A participacdo
politica da mulher, no Brasil, parece ser tema da orbita da “negociacdo do
impossivel”.

Percebem-se dois argumentos comuns contra as cotas de candidatura:
i) ferir a igualdade formal e ii) ndo apresentarem resultados significativos
nesses 25 anos de sua instituicdo. Ocorre que esses argumentos desconsideram
0 processo historico e legislativo que desencadearam a adocdo, pelo Estado
brasileiro, das cotas, assim como nio notam a lenta evolucdo legislativa no
sentido de estabelecer punic¢des para o descumprimento da politica afirmativa
em analise.

Apenas a partir das eleicdes de 2012 e, com mais forca, das EleicGes
2018, iniciou-se um sério debate, no dmbito da Justica Eleitoral, sobre as
consequéncias do ndo cumprimento do percentual destinado ao género
minoritario no processo eleitoral. Também nas eleicdes de 2018 as cotas de
candidaturas se fortaleceram quando decisées do Supremo Tribunal Federal
(2018) e do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da destinacdo de recursos
financeiros para candidaturas femininas passaram a garantir mais igualdade
participativa as mulheres (FUNDO..., online, 2018)3.

Os numeros, embora ainda timidos, passaram a refletir esse refor¢o na
protecdo. Apos as eleicGes de 2018, as mulheres passaram a ocupar 15%
(BRASIL, 2018) dos espacos formais de poder. Houve, assim, um incremento,
apesar de diminuto, no numero de mulheres eleitas em 2018. O Congresso

3 Considerando o real contexto de baixa representatividade feminina no cendrio da politica nacional,
o Supremo Tribunal Federal, mediante a ADI n° 5617, e o Tribunal Superior Eleitoral, na Consulta
n° 0600252-18.2018.6.00.0000, no ano de 2018, ao serem instados a estabelecer a interpretacdo da
legislagdo eleitoral a respeito do financiamento de campanha, fixaram interpreta¢des no sentido de
garantir que, pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partidédrio e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, fossem reservados as candidaturas femininas. A referidas decisdes, verdadeiras fontes
de Direito, incluiram no ordenamento juridico brasileiro, uma nova ac¢do afirmativa voltada ao
fomente e protecdo da participacdo politica da mulher.
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Nacional possui, atualmente, 77 deputadas federais e 12 senadoras. Segundo
o ranking elaborado pela Unido Interparlamentar (IPU), o Brasil ocupa a 1562
posicdo, em uma lista de 190 paises, que mede a participa¢do feminina na
politica (MONTESANTI, online, 2018).

Entende-se que o aumento de 5% nesse percentual pode ser atribuido aos
incentivos juridicos aplicdveis as elei¢des de 2018, como a reserva de recurso
para campanha das candidatas, inobstante as denuncias de fraudes dos
repasses, pelos partidos politicos, das verbas, as candidatas que muitas vezes
sdo verdadeiras “laranjas” (ALMEIDA; MACHADO, online, 2018a).

Na contramado dos reforcos e dos numeros que 2018 apresentou, em 2019, o
Deputado Angelo Coronel (PSD-BA) apresentou o Projeto de Lei n® 1.256/2019,
que tinha por objeto a revogacdo das cotas de candidaturas previstas no
paragrafo 3° do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, também
conhecida com Lei das Elei¢des. A justificativa seriam as intimeras denuncias
a respeito de fraudes e a suposta ineficacia das cotas. O referido projeto ndo
foi acatado no Parlamento (Rede-ES) (PROJETO..., 2019).

A ONG Visibilidade Feminina, em parecer enviado ao Congresso, atuou
na derrubada do projeto de lei que procurava acabar com a cota feminina,
tendo sido uma forte voz da sociedade civil na defesa dos direitos politicos das
mulheres (ACABAR..., 2019).

Além disso, a tendéncia contemporanea é a realizacdo de reformas
legislativas com a finalidade de alcangar mais equidade de género na politica
(LAFUENTE, online, 2014); (ARGENTINA..., online, 2017). As medidas atuais
adotadas colocam as mulheres, de fato, em “posicdo competitiva na lista
partidaria” (HTUN, 2001). As cotas de género* sdo uma realidade normativa
em VAarios outros paises europeus e em vdrias instdncias de participagdo
politica democrdtica (SOUZA, 2011).

Para as eleicdes de 2020, a Resolucdo n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019,
a qual dispde sobre a escolha e o registro de candidatos, usa expressamente
0 termo “género” em vez de “sex0” e traz dispositivos mais especificos para
aplicacdo do art. 10, §3°, da Lei das Eleicdes.

4 Aposadecisdo do TSE, em 1° de marco de 2018, nos autos da Consulta n° 0604054-58.2017.6.00.0000, em
que a Corte foi instada a se manifestar sobre a participacdo politica das pessoas trans, ficou decidido
que as cotas ndo de género e nio de sexo. Com base nos estudos de Judith Butler (2003): “Nesse ponto,
importa fazer a distingdo entre sexo e género, ja que como se percebe, a legislacdo, inimeras vezes
usa o termo sexo e ndo género. Sexo esta relacionado a aspectos biolégicos do corpo, ja o género é
“culturalmente construido” e corresponde a “significados culturais assumidos pelo corpo”.
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Em 2020, o TSE cassou 20 candidaturas por fraudes as cotas de candidatura,
de modo que se nota a ascensdo de uma postura garantista da Justica Eleitoral
na promocdo e defesa dos espacos politicos e juridicos de participacdo da
mulher no processo eleitoral (TSE..., online, 2020).

Como dito, no Brasil, vozes questionando a eficdcia das cotas de candidatura
sempre surgem sob o argumento de que, em 25 anos, ndo surtiram o efeito
desejado e que, portanto, deveriam ser extintas. Essas vozes nos levam a
questionar o motivo pelo qual as cotas de candidatura ndo vém apresentando
resultados mais impactantes e por que ainda é necessario proteger
juridicamente a participacdo politica da mulher.

O objetivo deste trabalho é demonstrar, a partir de contribuigdes tedricas
e de dados empiricos, que as cotas ainda ndo atingiram seus objetivos, pois
sdo alvos constantes de fraudes e manejos egoisticos pelos partidos politicos.
O método utilizado foi o documental e bibliografico, com buscas nos sitios
eletrénicos do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral do
Ceard, e por meio de pesquisas em textos e livros que remetem ao tema do
processo eleitoral.

2 As cotas de candidatura por género no direito positivo
brasileiro (art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/1997)

Previstas no art. 10, §3°, da Lei n°® 9.405/1997, as cotas de candidatura por
género, no processo eleitoral, sdo instrumentos que vém sendo utilizados desde
adécadade 70 (MIGUEL,2014),incialmente por paises europeus, parapromover
uma inclusdo das mulheres nos espacos formais de poder, principalmente no
legislativo, em face da sua exclusdo e da sub-representatividade feminina
nesse espaco. Trata-se de verdadeiras acdes afirmativas (MIGUEL, 2014;
BIROLI, MIGUEL, 2014; PIOVESAN, 1998).

A participacéo politica tem a natureza de juridica de direito fundamental
(LOPES, 2011) e de direito humano por também ser prevista em documentos
internacionais®. As cotas sdo a principal medida de inclusdo adotada para
fomentar e proteger esse bem juridico (BRASIL, 2015, p. 12). Nonorte da Europa,
essa ferramenta comecou a ser adotada ainda na década de 70 (BIROLLI;

5 Como na Convencdo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher - CEDAW
(1979) e na Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953).
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MIGUEL, 2014) e foi se estendendo a outras regides, sendo, atualmente, uma
constante em varias legislaces de paises europeus (SOUZA, 2011).

Embora o modelo brasileiro ndo opte, expressamente, por cotas que
tenham como destinatarias expressas e diretas as mulheres, o art. 10, §3°, da
Lei n® 9.405/1997, que fala genericamente de “sex0™, visa a protecdo do desse
grupo, que ainda é minoritdrio na politica. No contexto latino-americano,
incluindo o Brasil, a instituicdo desses mecanismos se deu com 0 processo
de redemocratizacdo dos paises desse eixo, 0s quais se mostraram abertos,
diante desse panorama de ruptura e folego democratico, a implementacao
de medidas voltadas & democratizacdo do acesso ao poder (ARAUJO, 2001;
ARAUJO, 2010; TABACK, 1994). O primeiro pais a instituir cotas para mulheres
na esfera parlamentar foi a Argentina, em 1991, cuja legislacdo inspirou
outros paises latino-americanos na adogdo desse mecanismo e ainda inspira
diante da efetividade do seu modelo na reversdo do seu grave quadro de sub-
-representatividade feminina na politica (HTUN, 2001).

0 modelo brasileiro de protecdo a participacdo politica da mulher optou,
como visto, desde 1997 pela adocdo de cotas de candidatura’ por “sexo”, termo
que deve ser entendido, a partir do entendimento fixado pelo TSE, em 1° de
marco de 2018, nos autos da Consulta n° 0604054-58.2017.6.00.0000, como
“género”, expressdes que, na hodiernamente, ndo compartilham mais da
mesma semantica®, dai a importancia da distin¢éo para fins de aplicabilidade
pratica das cotas no processo eleitoral. Por conta dessa decisdo do TSE,
optamos por designar o mecanismo de protecdo previsto no art. 10, §3°, da Lei
das Eleicdes de “cotas de candidatura por género”.

6 O termo sexo foi colocado entre aspas porque o Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da Consulta
n° 0604054-58.2017.6.00.0000, decidiu, em 1° de marcgo de 2018, que esse termo deve ser entendido
como género, com vistas a possibilitar a incluséo, nas cotas, das pessoas trans (ALMEIDA; MACHADO,
2018Db).

7 Analisando as experiéncias legislativas que adotaram, é possivel sistematiza-las em dois tipos: as cotas
voluntdrias, que sdo as instituidas pelos préprios partidos politicos (a maioria dos paises europeus
a adotam), e as cotas compulsdrias, que sdo as criadas mediante a legislacdo. As cotas compulsérias
podem ser, ainda, de duas modalidades, as cotas de assento no Parlamento, pelas quais se reservam
vagas/cadeiras para o grupo beneficiario da politica afirmativa (adotada em alguns paises Asiaticos e
Africanos), e as cotas de candidatura, que incidem sobre a lista irdo apresentar, mediante a reserva de
um percentual de minimo de vagas para mulheres ou para cada sexo (ARAUJO, 2001, p. 233) .

8 Com base nos estudos de Judith Butler (2003), em seu livro “Problemas de Género: feminismo e
subversdo da identidade”, em trabalho anterior destacamos que: “Nesse ponto, importa fazer a
distingdo entre sexo e género, ja que como se percebe, a legislacdo, inumeras vezes usa o termo sexo
e ndo género. Sexo estd relacionado a aspectos bioldgicos do corpo, ja o género é “culturalmente
construido” e corresponde a “significados culturais assumidos pelo corpo”. Tal distincdo foi feita
para, como observa Judith Butler, questionar a “formulacdo de que a biologia é o destino” (ALMEIDA;
MACHADO, 2018b).
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2.1 As cotas no ordenamento juridico brasileiro

Em 29 de setembro de 1995, foi promulgada a Lei n° 9.100, que estabeleceu
as normas para a realizacdo das elei¢des municipais de 03 de outubro de
1996, assegurando, em seu art. 11, §3°, que no minimo 20% das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

O texto normativo tratava expressamente de uma reserva de vagas para
mulheres. Em 1997 sobreveio a Lei n°® 9.504/1997, Lei Geral das EleicGes®,
diploma legal instituido para regulamentar o processo eleitoral brasileiro ao
lado de outros como o C6digo Eleitoral, a Lei Complementar n°® 64/1990 e a Lei
n.° 9.096/1995.

A Lei n® 9.504/1997 promoveu uma mudanca na sistematica de reserva de
vagas de candidaturas, tendo aumentado a porcentagem de 20% para 30%,
assim como alterado o texto legal substituindo a expressdo “mulheres” por
“sex0”. A mudanca aconteceu apos criticas a suposta (in)constitucionalidade
ao art. 11, §3°, da Lei n° 9.100/1995, que estabeleceu uma reserva de vagas
expressamente para um sexo (feminino/mulheres), instituindo-se, assim,
supostos “privilégios” (ALVES; CAVENAGHI, 2008, p. 3).

Essa critica foi realizada por Torquato Jardim (1996, p. 103-104), na edigdo
do seu manual de Direito Eleitoral Positivo de 1996, o qual questiona por que
s6 mulheres, e ndo outros grupos sub-representados, como a comunidade
negra, é que seriam beneficidrias dessa politica afirmativa, colocando em
duvidas a (in)constitucionalidade da acdo afirmativa prevista art. 11, §3°, da
Lein®9.100/1995.

Com vistas a superar essa critica, embora a questdo ndo tenha chegado
ao STF para fins de controle de constitucionalidade da norma, e eliminar a
problematizacio em torno dessa reserva de vagas, o texto legal foi alterado
para garantir uma proporc¢do minima para cada sexo (homens/mulheres).

A justificativa é que essa medida garantiria a diversidade dos sexos, agora
dos géneros, nas candidaturas langadas e ndo haveria o risco de um grupo
se sobrepor ao outro. Ou seja, se algum dia as mulheres passassem a ser a
maioria dos postulantes a candidaturas, a norma garantiria, no futuro, de

9 Destaque-se ainda que a Lei n® 9.504/97, quando aumentou de 20% para 30% as cotas de candidaturas,
também aumentou em 30% a quantidade de candidatos que cada partido ou coligacdo poderiam
langar (MARTINS, 2007, p. 21).
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igual maneira, um minimo de vagas para os homens, protegendo também sua
participacéo politica.

Logo, a justica da medida estaria em garantir espacos de participagdo
minimamente paritdria para ambos 0s sexos, numa propor¢do que nao
atrapalharia a livre concorréncia que rege o processo eleitoral, o qual se funda
na liberdade de voto do eleitor e em um amplo debate e apresentacdo de ideias
e propostas para captacdo, pelos candidatos, de preferéncias politicas, em um
minimo patamar de igualdade uns com outros.

A Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, destacada pelo VII Relatdrio
Brasileiro ao Comité da CEDAW?, ampliou a protecdo a participacdo politica
feminina ao instituir novas medidas afirmativas em prol da inclusdo de
mulheres nos espacos de poder, como partidos e parlamentos, e ao fortalecer o
sistema de reserva de vagas de candidaturas, ao estabelecer a obrigatoriedade
de os partidos politicos obedecerem a proporc¢do de 30% e 70%, no minimo,
para cada sexo, do numero total de candidaturas lancadas.

Antes da citada lei, esse percentual era calculado em cima do total de vagas
que o partido/coligacdo tinha o direito de lancar. Porém, o que ocorria era
que os partidos ndo se empenhavam em langar as candidaturas femininas
e preocupavam-se, basicamente, em preencher os 70% das candidaturas
masculinas.

Com a alteracdo, esse percentual passa a ser contabilizado e exigido em
cima do numero das candidaturas efetivamente requeridas pelos partidos
(GOMES, 2016, p. 365), motivando-os a, junto com as demais ac¢des afirmativas
instituidas pela citadalei, promover e difundir a participagado politica feminina.

O cumprimento das cotas de género é uma obrigacdo de registrabilidade
eleitoral imposta pela legislacdo as agremiacdes partidarias/coligacdes. Denota-se
que o texto normativo impds uma obrigacdo a agremiacdo partidaria/coligacdo a
ser observada no momento da formalizacdo do pedido de registro, sob pena de
este ndo ser deferido.

10 A Lei n® 12.034/2009 foi promulgada entre as recomendagdes do VI relatério e a elaboragdo do VII
relatério ao comité da CEDAW, e foi fruto dos esforcos principalmente da campanha “Mais Mulheres
no Poder: Eu assumo este compromisso!”, que teve como objetivo de promover agdes que pudessem
transformar as préprias de estruturas de poder e das institui¢ées, fundadas no patriarcado. Também
decorreu da atuagdo de comissdes e grupos de trabalhos cujo foco era revisar a legislagéo eleitoral com
o0 espoco de se incluir novas disposi¢des normativas que assegurassem, protegessem e fomentassem a
participacdo politica da mulher nos espagos formais de poder.
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3 As fraudes as cotas de género e o cumprimento da funcao social
da acdo afirmativa

Para que as cotas de candidatura cumpram sua funcéo, é preciso que as
candidaturas lancadas pelos partidos sejam vidveis. Nao basta que o partido
lance 30% de candidaturas femininas apenas para obedecer a um critério
formal: é necessario que essas candidaturas se desenvolvam ou, a0 menos,
tenham potencial para se desenvolverem.

Desde a reforma eleitoral de 2009, quando foi instituida, pela Lei Federal
n° 12.034/2009, a obrigatoriedade no preenchimento das cotas de candidatura
na proporcdo estabelecida no texto normativo, comecaram a surgir denuncias
sobre o preenchimento fraudulento ou mesmo ficticio das vagas a cada eleicao.
O termo “candidatura-laranja” passou a circular nos meios jornalisticos
e na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral como um designativo
para as candidaturas femininas lancadas pelos partidos/coligacdes apenas
para cumprir as determinacdes do art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/1997 e, assim,
viabilizar os 70% de candidaturas masculinas!!. “Laranja’ pode ser alguém
que, com consentimento prévio, assume uma identidade de maneira indevida
e enganosa” ou que “mesmo sem o consentimento prévio [...] assume de forma
enganosa uma identidade social” (JUVENCIO, 2013, p. 04).

Nédo é obrigatério que todas as pessoas que requeiram o registro facam
campanha, entrem em campo, pecam votos e lancem propostas, mas essas
acOes integram o campo das expectativas que se espera de qualquer candidato.
As candidaturas legitimas, portanto, possuem esse desiderato.

11 Nas eleicdes de 2016, 14.498 candidatas ndo receberam voto algum nas disputas para as Camaras
Municipais, muito embora estivessem formalmente aptas perante a Justica Eleitoral. Segundo a Género e
Numero, essa porcentagem equivale a 10% das candidaturas femininas. Diferente, todavia, é a realidade
masculina, uma vez que, de todos os candidatos que concorreram, apenas 0,6% nédo receberam nenhum
voto. Para o TSE, o principal indicativo da existéncia de fraudes se da quando as candidatas ndo recebem
nenhum novo, nem meu o seu e de seus familiares (BRASIL, 2016). No que concerne as denuncias de
preenchimento fraudulento, a mesma reportagem da Género e Numero apurou ainda que, desde
2010, quando a obrigatoriedade no preenchimento dos percentuais de género se tornou obrigatdria,
comecou a chegar na justiga eleitoral dentncias de que os partidos estariam burlando a legislacéo; essa
burla passou a circular nos meios jornalisticos sob a designacdo de “candidaturas-laranjas” femininas
(MAZOTTE; ROSS], 2016). Na mesma pesquisa, muitas entrevistadas confessaram que s6 lancaram suas
candidaturas para que o percentual minimo fosse atingido (Ibid.). Essa burla passou a circular nos meios
jornalisticos sob a designacéo de “candidaturas-laranjas” femininas. Segundo a Ministra Luciana Ldssio,
tramitam na justica eleitoral varios processos que estdo apurando fraudes nas cotas de candidatura e
ela acredita que uma decisdo rigida e dura por parte do TSE em 2017 reforcard o cumprimento da lei
e intimidard os partidos a cometerem as referidas fraudes. A Ministra declara ainda que a bandeira de
protecéo da participacéo politica da mulher foi levantada por ela no Tribunal Superior Eleitoral, que foi
a primeira mulher a ocupar uma das vagas destinadas a advocacia na Corte (SCHUMAHER; CEVA, 2015,
p. 474).
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O problema, contudo, surge quando essas atividades, tipicas de campanha
eleitoral, como as acima mencionadas, ndo se desenvolvem por conta, ndo da
vontade do candidato e candidata, mas por um acordo ou simulagdo prévias,
no ambito da agremiacao partidaria, com a finalidade de fraudar a legislacao
eleitoral, que € o que ocorre com algumas candidaturas femininas.

O que se capta do quadro empirico brasileiro é que os partidos politicos
(e coligacGes), enquanto destinatarios da norma inserta no art. 10, §3°, da Lei
n® 9.504/1997 e também das outras normas que visam proteger a participacao
politica da mulher, exceto o art. 93-A da Lei n° 9.504/1997, ndo estdo se
esforcando para cumprir essa missdo institucional e legal, tanto que varias
sdo as denuncias e apuracdo, em sede judicial, das fraudes que as agremiacdes
estdo realizando no preenchimento das cotas de candidaturas (BRASIL, 2016).

Ocorre que os partidos politicos “sdo personagens indispensaveis ao debate
democratico” e sua importancia, no Brasil,

[...] revela-se ainda maior ante a impossibilidade juridica de candidatura
avulsa, ja tendo, inclusive, afirmado o TSE e o STF que o mandato pertence
ao partido politico, em relacdo aos cargos para elei¢cbes proporcionais
(MACHADO, 2016, p. 97).

Ao lancar, entdo, essas candidaturas “laranjas”, sejam ilegais ou ilegitimas,
os partidos claramente se desviam da sua funcdo social e passam a abusar
do seu direito de postular e lancar as candidaturas eleitorais, residindo,
al, claramente, o abuso do direito, nos termos do art. 187 do Cédigo Civil.
O preenchimento fraudulento das cotas, portanto, além de ir contra todo o
ordenamento juridico que repudia atos juridicos formalizados mediante
dissimulagao, prejudica a legitimidade e normalidade das elei¢Ges (retiram
do campo da competicdo eleitoral as candidaturas femininas, reduzindo as
opcdes postas ao eleitor).

4 Fundamentos tedricos para implantacdo e manutencao das
cotas de candidaturas

Néo obstante esses argumentos exijam um maior aprofundamento tedrico
que, por razdes de delimitacdo tematica, essa pesquisa ndo pode comportar,
buscamos apresentar os principais fundamentos que legitimam a adocdo de
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mecanismos de inclusdo voltados a protecdo da participacdo da mulher na
politica com vistas a superar esses obstaculos institucionais.

E possivel extrair dos debates desenvolvidos no ambito da teoria dos
direitos humanos, democratica, politico-feminista e da filosofia critica,
fundamentos que nos ajudam a refletir e a entender o porqué de se fazer
necessdria a instituicdo de um modelo normativo de protegdo e de inclusdo
voltado a protecao especifica e eficaz da participacéo politica da mulher.

Primeiro, reside no fato de ser a participac¢ao politica um direito humano e
fundamental. No que tange a participacdo da mulher, é importante frisar que
sua protecdo recebe reforcos de pactos internacionais voltados a defesa da
mulher em sua concretude.

Foi a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher que inaugurou uma protecdo normativa especifica da
mulher. Para Silva Pimentel (2010, p. 305), o referido tratado é a Carta Magna
de Direitos Humanos das mulheres, vinculando os Estados-partes, assim como
os inspirando na adocdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais
que possam promover, tanto de direito como de fato, a igualdade de direito
das mulheres e a eliminacdo da discriminacdo contra elas.

Segundo a andlise da referida pesquisadora, a CEDAW deve ser adotada
pelos Estados signatarios como “pardmetro minimo” das acdes estatais que
visam promover e proteger os direitos humanos das mulheres, tanto na
seara publica como privada, tendo simbolizado avancos principiolégicos,
normativos e politicos edificados nas ultimas décadas (PIMENTEL, 2010,
p. 306).

A juridicidade da protecdo a participacdo politica da mulher se extrai da
Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, da Convencdo de Direitos Politicos
e Civis da Mulher de 1953, da Convencdo para Eliminar Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher de 1979, documentos que foram ratificados
pelo Brasil, assim como da Constitui¢do Federal de 1988.

Sao esses documentos que formam o arcabougo normativo internacional e
constitucional de onde se extraem as principais normas que protegem o bem
juridico em discusséo.

A CEDAW enfatiza a condenacdo de qualquer forma de discriminacdo contra
a mulher (art. 2°) e determina que os Estados-partes devem se comprometer a
adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, inclusive prevendo
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as sancdes cabiveis, que proibam toda discriminac¢do contra a mulher, que
estabelecam a sua protecdo juridica em uma base de igualdade com os homens,
entre outras medidas. Estas sdo de carater temporario e se destinam a acelerar
a igualdade de fato entre os géneros.

Para o alcance da igualdade substantiva, a referida convencdo legitimou
a adogdo da discriminacdo positiva por parte dos Estados-parte para que
eles pudessem adotar politicas e a¢des especiais com vistas a maximizar esse
“processo de igualizacdo de status entre homens e mulheres”, como afirma
Piovesan (1998, p. 143), dando como exemplo adocdo pelo Brasil, pela Lei
n°9.100/1995, da primeira acdo legislativa que adotou as cotas de candidatura
por sexo no processo eleitoral (Ibid.).

Outro fundamento reside nas teorias democraticas. Pensar a ampliacdo e
promocado da participacdo politica e sua inclusdo encontra fundamento nas
teorias democraticas, principalmente no modelo proposto por Dahl (2012), o
qual constroi uma teoria democrdatica que tem como nucleo central a plena
e ampla participacdo de todos, a igualdade politica e a inclusdo dos adultos,
tendo em vista que apenas, assim, se evita que grupos deixem de ter voz e
representacdo, em detrimento de uma minoria estrategicamente situada.

Propomos, assim, uma avaliacdo da democracia a partir de uma andlise
da composicdo parlamentar, ou seja, uma andlise que considere ndo apenas
0 espectro e a qualidade dos eleitores, mas também daqueles que sdo eleitos,
jd que a democracia é composta de duas faces — a dos que votam e a dos que
sdo votados.

Logo, alcancgado o sufragio universal (igualdade no que tange ao direito de
votar), a avaliacdo do grau de democratizagdo de uma sociedade deve focar
em analisar a diversidade e as dificuldades materiais de acesso a outra face,
qual seja, a de acesso aos postos da representacdo (igualdade de ser votado).
Avanca-se, assim, na marcha da democracia que ndo deve se resumir, como
aponta Bobbio (2000), apenas com o mero alcance do sufragio universal.

Ja do ponto de vista das teorias da justica, temos, a partir da proposta tedrica
de Fraser (2010), que uma sociedade idealmente justa serd aquela atingida
quando todos e todas puderem participar igualmente. A exclusdo da mulher e
de outros grupos sub-representados na politica é um exemplo da falta ndo so
de uma politica de redistribuico dos cargos politico-eletivos, como também
de politicas de reconhecimento para que esses grupos possam, igualmente,
participar politicamente das atividades governamentais do Estado.
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5 Conclusoes

Observa-se ndo haver uma compreensdo clara acerca da finalidade das
cotas de candidatura, o que leva, muitas vezes, a uma critica infundada desse
mecanismo de incluséao.

Foram elencados dois argumentos comuns contra as cotas de candidatura:
1) ferir a igualdade formal e 2) ndo apresentar resultados significativos nesses
25 anos de sua instituicdo. Eles desconsideram o processo histérico e legislativo
que desencadearam a adocdo, pelo Estado brasileiro, das cotas, assim como
ignoram a lenta evolucdo legislativa no sentido de estabelecer punic¢des para
o descumprimento da politica afirmativa em analise.

Os dados comecaram a se revelar apenas agora. Para as eleicdes de 2018,
houve um fortalecimento das cotas de candidaturas quando decisdes do STF
e do TSE, a respeito da destinacdo de recursos financeiros para candidaturas
femininas, passaram a garantir mais igualdade participativa as mulheres.

Os numeros, embora ainda timidos, refletem esse reforco na protecdo. Apos
as eleicdes de 2018, as mulheres passaram a ocupar 15% dos espacos formais
de poder. Houve, assim, um incremento, apesar de diminuto, no numero de
mulheres eleitas em 2018. Notou-se que o aumento de 5% nesse percentual
pode ser atribuido aos incentivos juridicos aplicaveis as elei¢oes de 2018.

As cotas de candidatura visam, assim, proteger, nesse momento, a
participacdo politica da mulher.

Sdo, ainda, essenciais em face do quadro de sub-representatividade politica
do género feminino. Elas sdo frutos de politicas internacionais e existem
modelos de sucesso em diversos paises que corroboram sua importancia na
promocao da igualdade entre os géneros.

As cotas de candidatura tém suporte e justificacdo tedricos no &mbito da
filosofia do Direito, politica e democrdtica e, ao contrario, dos argumentos
comuns em desfavor das cotas de candidatura, os numeros e experiéncias
internacionais demonstram serem mecanismos de inclusdo essenciais nessa
quadra da histdria.

No lugar de se pensar na extin¢do das cotas, é preciso refletir sobre uma
nova roupagem, blindada de fraudes e, sobretudo, na implantacéo de politicas
paralelas e de reforco, como a capacitacdo de mulheres para a politica, em
convénios e associa¢des com partidos politicos, educando tanto a sociedade
civilquanto as proprias agremiacdes partidarias para educacdo para cidadania.
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